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| Hodnoceni nabidek & svét JRBU

Uvadime tematickou KONFERENCI zamérenou na problematické instituty zakona
o0 zadavani verejnych zakazek, kterd tu jesté nebyla! Dva nazorové tabory,
dva pohledy, diskuze, konfrontace a hlasovani.

m blok bude zaméfen na hodnotici kritéria. Nic nové- E blok bude vénovéan rozboru situaci, ve kterych se
ho, myslite? Ale ano! aplikuje jednaci fizeni bez uveiejnéni, k némuz se v po-
slednich letech vyznamné vyviji rozhodovaci praxe (oblast
vendor-lock in, krajné naléhavy stav atd.).
Budou predstaveny a diskutovany dvé pfipadové studie, +————--—-—-————————————— —— 4
kde navrhovateli celého hodnoticiho procesu budou za-
stupci kontrolniho a metodického organu - David Raus
(KS Brno) a Pavel Herman (MMR). Spolecné se pokusi navrh-
nout k pfedmétu verejné zakazky:

e co hodnotit,

o jak hodnotit,

o realné vyhodnotit nabidky

o a jesté to zkusi obhajit.

Role ucastnikd diskuzniho panelu se vyméni!

Cilem konference bude detailni diskuze dvou tédbord -
1. tdbor navrhovatell zadani konkrétnich verejnych zaka-
zek z fad kontrolnich a metodickych organt reprezentova-
nych jejich zastupci, ktefi budou muset obstat pred nazory
2. tdbora — dozorem, ktery tentokrat bude slozen ze zada-
vatel(. Situace nebude jednoducha ani pro jeden tabor.
Doplnujici otazky bude na obé strany jesté poklddat pan
Vilém Podesva (ROWAN LEGAL).

Vysledek, zda navrhovatelé obstali pred kontrolou, bu-
dou urcovat ucastnici konference hlasovanim.

A hlavné - budeme diskutovat se vsemi, ktefi se budou
chtit zapojit.

Pred kym své navrhy budou obhajovat? Pfed dohledem repre-
zentovanym pany Martinem Hadasem (MU) a Jaroslavem
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Lexou (UVO SK). :

29.9. 2020, 9:00 - 15:30 hod (registrace ucastnikd od 8:15 hod)
KDE?|

Kongresové centrum Ceské narodni banky (Senovazné namésti 30, Praha 1)
Cena: 3 500 K¢ bez DPH/osoba, pro predplatitele casopisu Verejné zakazky plati 10% sleva.
Cena zahrnuje podklady k prezentacim, dva coffee breaky a obéd.

Registrace ucastnikl: info@zakazky.eu
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Vdzeni Ctendri,

v dobé, kdy pisi tento Uvodnik, se Itdlie dostala do celkové karantény. Snad
v dobé, kdy budete ¢ist tyto radky, jiz bude po karanténé nejen v Italii a,corona
virus” se vrati domu. Zatim se viru podafilo zménit plany mnoha lidi a také vtrhl
do oblasti vefejnych zakazek v Ceské republice, kde se projevil v podobé pfesunu
fady zajimavych konferenci do podzimniho bloku, ktery bude velmi tésny.

Plany naseho ¢asopisu pro usporadani dalsi odborné konference to nastésti ne-
zménilo a prosim o zaznamenani data 29. 9. 2020 do vasich kalendart. Konfe-
rence se bude konat v Praze, v Ceské narodni bance, ve slozeni fe¢nik(i RAUS -
HERMAN - LEXA - HADAS - PODESVA. Programové to viak bude zcela mimo-
fadné - role se zméni!

V prvnim bloku bude téma ,hodnoceni nabidek’, kdy panové RAUS a HERMAN
budou navrhovat na zadany pfedmét vefejné zakazky: 1. hodnotici kritéria,

2. metodu hodnoceni a 3. vyhodnoti vzorové nabidky, které k predmétu nasled-
né dostanou. Své postupy, zavéry zkusi obhajit.

Pfed kym? Pfed dozorem - pany Lexou a Hadasem. Kolega Podedva bude poklddat doplrujici dotazy na obé
strany s cilem zpfehlednit argumentaci obou tdbord. Kdo rozhodne, zda navrhovatelé obstali? Vy — hlasovanim
na misté.

Ve druhém bloku konference se budeme vénovat JRBU - praktické piiklady — opét dva nazorové tabory a opét
hlasovani pfitomnych. Samoziejmé Vas nechdme do diskuze vstoupit. Polozit doplfujici dotaz, ndmitku...

Doporucuji se registrovat na info@zakazky.eu co mozna nejdrive. Minula konference byla zcela vyprodana
a byl poradnik nahradnika.

A co najdete v tomto cisle? Madme praktické pohledy nékolika autort na problematiku kvalifikace a jejiho prokazo-
vani. Hlavnim diskuznim tématem tohoto ¢isla je ve féru ndzor(i ,kompetence zakdzkard". Citime tuto oblast zna-
losti, dovednosti a metodické podpory jako nerozvinutou, a tak jsme dali jednotlivym zainteresovanym strandm
prostor se vyjadfit. V priibéhu roku 2020 uspofdddme pracovni stdl se zadavateli, kde ptizveme dalsi zadavatele,
dodavatele a také oslovime politiky, aby se tato oblast zacala posunovat a profesionalizovat.

f::'M‘/éfA/ /’/I/ﬂf /\(//

JUDr. Michal Petrik
séfredaktor
petrik@zakazky.eu

S pfanim pevného zdravi

Foto na titulni strance: Jan Kolman
Predplatné: predplatne@impax.cz
Inzerce: inzerce@impax.cz
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gr. Mojmir Florian

Jednou z vyznamnych bariér pro rozvoj a Sirsi uplatfiovani
socialnich & environmentalnich pozadavkU ve vefejnych zakdzkach
je obava z reakce kontrolnich mechanismd. Ackoli by zadavatelé
sami nezfidka méli zajem nakupovat dodavky, sluzby i stavebni
prace s nizsim negativnim dopadem na Zivotni prostredi,
nezatizené porusovanim pracovnépravnich standardd, vytvarejici
prilezitosti pro zaméstnavani a socidlni aktivizaci znevyhodnénych,
pfip. pfinadsejici inovace v téchto oblastech, odrazuje je obava

z postihu ze strany kontrolnich mechanismd. Proto jsme se zeptali
Mgr. Mojmira Floriana, feditele Odboru verejnych zakazek i
na Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, jaky je jeho
pohled na toto téma a zda jsou obavy opodstatnené.
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Jaké vnimate aktualni trendy a problema-
tické otazky v oblasti verejnych zakazek?

Myslim, Ze odpovéd na polozenou otazku
nelze zadit jinak nez kratkym zamyslenim
nad platnym zdkonem o zadavani vefejnych
zakézek (zak. ¢. 134/2016 Sb.). Pfijeti tohoto
zékona, ktery médme stale tendenci nazyvat
L,novym’, byt se podle néj vefejné zakazky
zaddvaji fakticky jiz tfi roky, znamenalo za-
sadni zménu, a to zejména v tom smyslu,
ze s sebou pfinesl podstatné vétsi svobodu
pro zadavatele. Pokud snad byla predcha-
zejici pravni Uprava (zak. ¢. 137/2006 Sb.)
vnimana jako pfili$ svazujici ¢i rigidni a ad-
ministrativné naro¢n4, stavajici zakon dava



Rozhovor

zadavateldm velmi Sirokou moznost volby
nejrdznéjsich postupd, jinymi slovy by se
dalo Fici, Ze je procesné svazuje jen velmi
malo. Prvnim signifikantnim trendem
v oblasti vefejnych zakazek, ktery bych
tedy chtél zdlraznit, je vétsi svoboda pro
zadavatele a s tim spojend moznost vice
uzpUsobit postup pfi zadavani jejich sku-
te¢nym potiebdm.

Na druhou stranu je tfeba v této souvislosti
na zadavatele apelovat, Ze tak jako vzdy v zi-
voté, i v oblasti zadavani verejnych zakdzek
plati, Ze ¢im vétsi je svoboda, tim vétsi je
i odpovédnost. | v tomto kontextu tak plati
teze, ze s nabytou svobodou je tfeba zacha-
zet uvazlivé. Zadavatel ma stale povinnost
dodrzovat zakladni zasady transparentnosti,
nediskriminace, rovného zachdazeni a primé-
fenosti. A pokud zakon detailné nékteré pro-
cesy nereguluje, neznamenad to automaticky,
ze zadavatel miZze postupovat zcela libovol-
né. Vzdy musi zvolit takovy postup, kterym
shora uvedené zasady naplni. Bez ohledu
na detaily pravni Upravy totiz bude vzdy
platit, Ze pravni regulace zadavani vefejnych
zakdazek uklada zadavateli predevsim povin-
nosti (v zdjmu ochrany verejnych prostredk
omezuje jeho smluvni volnost) a dodavate-
Idm pfiznévé predevsim prava (zejm. pravo
na transparentni a nediskriminacni postup
zadavatele v zadavacim fizeni).

V souvislosti s ,rozvolnénim” prévni Upravy
se pak casto na nejraznéjSich odbornych
férech setkavam s obrazem ,starého, sedi-
vého svéta soutézeni na cenu” a ,nového,
barevného svéta soutézeni na kvalitu”. Sna-

ha o posun ke ,kvalitativnimu pfistupu”
zadavani verejnych zakazek je dle mého
nazoru druhym signifikantnim trendem
posledni doby.

Pfed pomyslnou zavorku bych pfitom vy-
tknul, Ze zminény obraz neni zcela pfesny
v tom smyslu, Ze jakoby evokuje, Ze ,kvalita-
tivni pfistup” k vybéru dodavatele umoznil
az stavajici zdkon. Podle mého nézoru tomu
tak neni — kdo chtél soutézit tzv. ,na kvali-
tu’, mohl tak ¢init uz davno. Zjednodusujici
interpretace v tom smyslu, ze zakon z roku
2006 ,neumoznoval nic jiného nez soutézit
na cenu’, prosté neodrazeji realitu. Je nic-
méné pravda, ze pro zadavatelskou praxi (¢i
pfinejmensim jeji ¢ast) byla zména pravni
Upravy jakymsi podnétem k zahajeni (¢i ob-
noveni) diskusi a pokustd o zménu koncep-
¢niho pfistupu k zadavani vefejnych zaka-
zek. Leitmotivem této zmény je pak opusténi
nabidkové ceny a naopak zohlednovani nej-
rtznéjsich kvalitativnich aspektd plnéni, a to
véetné aspektl socidlnich ¢i environmental-
nich.

Tyto diskuse a pokusy pak zvlasté v posled-
ni dobé vnimadm velmi silné - at uz se jedna
o pokusy prevzit nékteré zahrani¢ni modely
sofistikovanéjsiho hodnoceni nabidek (napt.
tzv. Best Value Approach), nebo o uplatnova-
ni pristupl odpovédného ¢i strategického
vefejného zadavani, kdy zadavatel nefesi jen
cenu a ,technickou kvalitu” dodavaného pl-
néni, ale hodnotu ziskanou za penize vyna-
loZzené v ramci vefejného nakupovani vnima
podstatné Siteji, tj. tak, Ze jde i o dosazeni
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stanovenych priorit v socidlni oblasti a v ob-
lasti ochrany zivotniho prostredi.

Nemd asi cenu zastirat, Ze pravé s timto
trendem jsou nepochybné spojeny i nékte-
ré problematické aspekty. Na prvnim misté
bych chtél ovSem jasné fici, Zze jsem osobné
zcela presvédcen o tom, ze kvalitativnimu”
¢i strategickému pfistupu k zadavani verej-
nych zakazek pravni Uprava nikterak nebra-
ni, naopak poskytuje v tomto sméru dosta-
tek nastrojd. Mam dale za to, ze takovému
pfistupu rozhodné nebrani ani rozhodovaci
praxe Ufadu pro ochranu hospodafské sou-
téze.

Dobfe, co tedy doporucujete?

Kazdy zadavatel by si mél urcité uvédomit,
Ze strategicky pfistup k zadavéani impliku-
je komplexnéjsi zaddvaci fizeni (rozhodné
ve srovnani s onim ,nemodernim” soutéze-
nim na cenu). Vzdy bude zkratka platit, ze
je jednodussi transparentné ,popsat’, proc
je jedna nabidka levnéjsi nez druha (ciselné
vyjadieny rozdil vidi kazdy a neni na ném
co zpochybrovat), nez napf. ve vysledku
stejné transparentné (srozumitelné, jasné,
prezkoumatelné...) oddvodnit, proc je jeden
pocitatovy program uzivatelsky pfistupnéj-
i nez druhy. Jinymi slovy feceno, ,cenou’,
kterou musi zadavatel zaplatit za to, ze ziska
kvalitngjsi plnéni (resp. plnéni, které bude
naplriovat jeho strategické priority), nemusi
ve vysledku nutné ani tak byt vy3si nabidko-
vé cena (ve srovndni se situaci, kdy zadavatel
strategicky pfistup neuplatiiuje), ale vzdy ji
bude o néco slozitéjsi postup v rdmci zada-
vaciho fizeni, a to at uz z hlediska promysleni
jeho souladu se zdkonem pfi vymezovani
zadavacich podminek, tak z hlediska jeho
nasledného praktického provedeni.

Na druhou stranu si opravdu nemyslim, Ze
by byl divod se ,kvalitativniho pfistupu”
k zadavani jakkoli obavat. Pfedevsim pred-
pokladdm, ze zadavatel, ktery se rozhodne
touto cestou jit, je dostate¢né motivovan
k tomu, aby urcitou ndmahu vynalozil. Ddle
si Ize z celé Skdly nejriznéjsich moZnosti, kte-
ré prdvni Gprava nabizi, ,pro zacdtek” vybrat
Zde mdm na mysli naptr. to, Ze i kritéria kvality
Ize délit na kvantifikovatelnd (tzv. ,objektiv-
ni” — napf. gramdz nabizeného papiru) a ne-
kvantifikovatelnd (tzv. ,subjektivni” — napr.
estetické vlastnosti, tj. ,libivost” doddvaného
ndbytku) — a vystaci-li si zadavatel s témi po-

¢.2/2020
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citatelnymi, nebude se ndrocnost samotného
zaddvdni prilis odliSovat od onoho ,soutéZeni
na cenu”. Nelze ptitom opomenout ani to,
ze podle mého nazoru je dnes jiz k dispozi-
ci i pomérné rozsahld metodicka podpora,
resp. znalostni baze (kromé metodik vytvo-
fenych Ministerstvem pro mistnirozvoj bych
odkazal zejména ve vztahu k socidlné odpo-
védnému zadéavani na webové stranky Mini-
sterstva prace a socialnich véci CR - www.
Sovz.Cz).

Zaznamenal jste v praxi zadavani verej-
nych zakazek vyvoj v oblasti strategické-
ho pfistupu k vefejnym zakazkam nebo
oblasti udrzitelného verejného nakupo-
vani (spolecensky odpovédného vefej-
ného nakupovani)? Setkavate se pfi Vasi
pFezkumné cinnosti se socialnimi ¢i envi-
ronmentalnimi pozadavky ve verejnych
zakazkach? Jsou tyto pozadavky (¢astym)
pfredmétem namitek? A v jakych oblas-
tech?

Vzhledem k tomu, Ze znalost aktualnich tren-
dl v oblasti vefejného zadavani patii k moji
praci, vyvoj v oblasti strategického pfistupu
k vefejnému zadavani pochopitelné velmi
pozorné sleduji. Uz jsem jej ostatné oznacil
za soucast jednoho ze zékladnich soucas-
nych trendd na poli vefejného zadavani vi-
bec.

Na druhou stranu jsme doposud na Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze (a za-
mérné neuvadim slovo ,bohuzel”) neméli
prilezitost se socidlnimi ¢i environmental-
nimi pozadavky v zadévacich podminkéch
verejnych zakdzek néjakym systematictéjsim
zpUsobem zabyvat v ramci nasi rozhodovaci
¢innosti, a to jednoduse z toho dlivodu, zZe
v zasadé nejsou (az na naprosté vyjimky) v i-
zeni pfed Ufadem zpochybrovany.

V podstaté bych byl rad, pokud by tomu tak
bylo i naddle a ja se s témito aspekty mohl
i nadéle seznamovat ,pouze” prostiednic-
tvim diskusi na nejrdznéjsich odbornych
forech.

Ktera rozhodnuti UOHS tykajici se envi-
ronmentalnich ¢i socialnich pozadavki
zadavatelll povazujete za zasadni? Ktera
by méli mit zadavatelé na paméti?

Jak jsem jiz uvedl, vybér takovych rozhod-

nuti neni rozhodné rozsahly. Existuje samo-
zfejmé napf. zna¢né mnozstvi rozhodnuti
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(jak Utadu pro ochranu hospodafské souté-
Ze, tak i soudll) vztahujicich se napt. k vice-
kriterialnimu hodnoceni (hodnoceni podle
kvalitativnich kritérii), aviak nikoli specificky
ve vztahu k socidlnim ¢i environmentalnim
aspektdim. Na druhou stranu jsem presvéd-
cen, ze i ,0becna” rozhodovaci praxe muze
byt pro zadavatele, ktery bude chtit zohled-
nit tato specificka hlediska, velmi pfinosna,
a proto kazdému, kdo hleda odpovéd na né-
jakou konkrétni otdzku tykajici se zadavani
vefejnych zakdzek, doporucuji zahrnout ji
mezi relevantni zdroje informaci. Ostatné
préavé proto, aby si mohli vsichni zdjemci zjis-
tit, jak jsou pravidla pro zadavani verejnych
zakdzek dozorovym orgdnem vykladéana,
jsou véechna pravomocna rozhodnuti Uradu
pro ochranu hospodéiské soutéze uverej-
fovana na internetovych strankach https://
www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-
-rozhodnuti.html.

Pokud jde konkrétné o socidlni ¢i environ-
mentélni pozadavky, v zasadé mne napadaji
dvé rozhodnuti, kterd by se dala na tomto
misté zminit.

Tim prvnim je rozhodnuti ve véci S 179/2018,
ve kterém Ufad potvrdil, ze zadavatel miize
pozadovat pro plnéni vefejné zakazky spo-
¢ivajici v provozu sbérného dvora vozidla
plnici emisni limit EURO IV, a to v situaci, kdy
navrhovatel namital, Ze vefejnou zakazku je
zcela jisté mozné plnit i s méné ekologickymi
vozidly. Ufad dospél k zavéru, Ze to, co tvrdi
navrhovatel, mize byt nepochybné pravda,
ale zakazka by pak jiz nebyla plnéna v kva-
lité pozadované zadavatelem. Pokladdm
za dulezité, ze toto rozhodnuti bylo nésled-
né potvrzeno v fizeni o rozkladu i predsedou
Ufadu (R 164/2018); na pravni zavéry se tedy
v tomto smyslu Ize spolehnout. Vyznam to-
hoto rozhodnuti nevidim v tom, Zze by bylo
néjakym zpusobem ,pirelomové’, ale spise
v tom, ze muze slouzit jako ,dikaz’, Ze uplat-
fovat ekologicka kritéria (zde v podobé po-
zadavkUl na kvalifikaci) je mozné.

Druhy pfipad (vedeny pod sp.zn.S 734/2016)
je starsi (rozhodnuti je z Unora 2017) a pro
zadavatele méné uspésny. Mimochodem
dokazuje, ze i za Ucinnosti predchézejici
pravni Upravy bylo mozné uplatfiovat soci-
alné odpovédny pfistup k zadavani verej-
nych zakazek, nebot zadavatel - s odkazem
na § 44 odst. 10 zak. ¢. 137/2006 Sb. - poza-
doval, aby nejméné 10% z celkového poctu
pracovnikli (minimalné vsak jeden), ktefi se
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budou podilet na plnéni vefejné zakazky, po-
chézelo z fad nezaméstnanych absolventl
Skol do dvou let od ukonceni pfipravy na po-
volani, ktefi jsou evidovéani ufadem prace.
Ufad vyslovné konstatoval, Zze takova pod-
minka je souladnd s (tehdejsim) zékonem,
nicméné chybou bylo, kdyz zadavatel zaro-
ven vyloucil moznost splnéni predmétného
pozadavku prostiednictvim subdodavatele.
Zadavateli sledujicimu urcitou socidlni prio-
ritu totiz redlné nemohla vadit skute¢nost,
Ze by pracovnéprévni vztah s nezaméstna-
nymi absolventy $kol uzavrel subdodavatel
uchazece, nebot podstatny je fakt, ze by se
dana nezaméstnand osoba (absolvent skoly)
podilela na realizaci vefejné zakazky, a nikoli
to, zda uzavie pracovnépravni vztah piimo
s vybranym uchazec¢em nebo se svym sub-
dodavatelem. Samotny pozadavek tedy byl
v pofadku, nicméné jeho praktické zakotve-
ni do zaddvacich podminek s omezujici pod-
minkou pro subdodavatele jiz bylo shleddno
diskrimina¢nim.

Vnimate v souvislosti s moznou aplikaci
environmentalnich ¢i socialnich pozadav-
ka ve vefejnych zakazkach néjaka kon-
krétni rizika? Jaké jsou z Vaseho pohledu
hlavni limity pro uplatiovani zvlastnich
environmentalnich nebo socialnich po-
zadavku pfi zadavani vefejnych zakazek?

Tady bych mozna zacal ponékud zesiroka,
a sice od problematiky stanoveni zadavacich
podminek obecné.

Casto se fika, ze pfi zadavani vefejnych zaka-
zek se ,zdravym selskym rozumem” daleko
nedojdete. J3 si to opravdu nemyslim. Na-
opak s jistou nadsazkou tvrdim, ze existuje
cosi jako ,zlaté zadavatelské pravidlo”, které
je na ,zdravém selském rozumu” zalozeno:
Jako zadavatel musim vzdy védét, co délam
a pro¢ to délam. Jinymi slovy feceno, zakla-
dem spravného postupu zadavatele je, aby
umél kazdy jednotlivy pozadavek, ktery v za-
dévaci dokumentaci vymezuje, pro pfipad,
ze bude zpochybriovan, objektivnim zpU-
sobem odlvodnit: pro¢ ho pozaduje a proc
je pro néj nezbytny, resp. pro¢ nema zéjem
na realizaci verejné zakdazky, ktera by tomu-
to pozadavku neodpovidala. Urcité pfitom
neplati, Zze kazdy pozadavek, ktery umi za-
davatel oddvodnit, je zaroven v souladu se
zdkonem. Na co se vsak spolehnout Ize, je
skute¢nost, ze pokud zadavatel neni scho-
pen v pravé uvedeném smyslu vécné a lo-
gicky jakykoli svdj pozadavek hajit, je takovy
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pozadavek s vysokou pravdépodobnosti ne-
zakonny, protoze bude patrné pfedstavovat
(kdyz uz nic jiného) nedtvodnou piekazku
hospodafiské soutéze.

Velmi dobfe se moje ,zlaté zadavatelské pra-
vidlo” ilustruje napt. na pozadavcich zadava-
tele na kvalifikaci. Pokud tedy napf. zadavatel
zadava verejnou zakédzku na zatepleni obvo-
dového plasté materské skoly a k prokazani
kvalifikace pozaduje osvédceni o provedeni
Ctyt referencnich zakdzek spocivajicich téz
v provedeni zatepleni obvodového plasté
matefské skoly (o urcité hodnoté), musi byt
ptipraven oddvodnit, pro¢ neni zplsobily pl-
nit zaddvanou zakéazku dodavatel, ktery tzv.
,zateplil” tfi materské skoly a k tomu jednu
zadkladni, nebo dodavatel, ktery ,zateplil”
JJjen” dvé materské Skoly, ptipadné doda-
vatel, ktery ,zateplil” pét zakladnich skol.
Necht kazdy sam posoudi, jaké jsou Sance
takového zadavatele svlij pozadavek vécné
a logicky oddvodnit. Soukromé mam za to,
ze se limitné blizi nule. Je totiz na prvni po-
hled zfejmé, ze vsichni zminéni hypoteticti
dodavatelé jsou z hlediska svych zkusenosti
zpUsobili vefejnou zakdzku plnit. Takto sta-
noveny pozadavek na kvalifikaci tedy bude
nepochybné nezdkonny.

Ostatné i vyse popsany pfipad S 734/2016
predstavuje aplikaci stejné logiky: z hlediska
socialné odpovédného piistupu k zadavani
davd smysl pozadovat, aby byli zaméstnani
nezaméstnani absolventi, avsak neddvéa smy-
sl fesit, zda budou zaméstnani u dodavatele
nebo subdodavatele. Takovy pozadavek je uz
nedlivodny a piedstavuje zbytecnou (a tedy
nezdkonnou) prekazku hospodarské soutéze.

NeZ se dostanu k jddru Vaseho dotazu, chtél
bych zminit jesté jednu véc. Mnohdy ani za-
davatel, ktery se chce chovat napf. socidlné
odpovédné, nemusi uplatnit néjaké zvlast-
ni pozadavky. Kolikrat mlize napf. stacit, ze
prfedmét vefejné zakdzky primérené rozdé-
li na mensi &asti tak, aby se mohly soutéze
zucastnit napf. malé podniky, resp. socidlni
podniky. Pfi takovém rozdélovani na casti
je pak pochopitelné nutné nezapominat
na pravidlo, podle kterého musi zadavatel
pfi ur¢ovani pfedpokladané hodnoty (a tedy
postupu, ve kterém bude vefejnou zakdzku
zaddvat) pocitat se souctem predpoklada-
nych hodnot viech takovych ¢asti.

Pokud bychom se konecné zaméfili blize
na environmentalni ¢i socidlni pozadavky,

ty mohou byt v zdsadé stanoveny bud jako
podminky ucasti, tedy ,tvrdé” pozadavky
na plnéni vefejné zakazky (smluvni ¢i ob-
chodni podminky), nebo jako kvalitativni
hodnotici kritéria. Zakladni limity spocivaji
v tom, ze musi vzdy souviset s pfedmétem
plnéni vefejné zakazky, resp. s kvalitou pl-
néni.

Stanovi-li tedy zadavatel environmentdini
¢i socidlni pozadavek jako podminku ucasti,
musi platit (a zadavatel musi byt pfipraven
odlvodnit), Ze splnéni daného poZadavku
pfinasi environmentalni nebo socidlni bene-
fit a Ze souvisi s predmétem vefejné zakazky.
Klasickym pfikladem nezédkonné zadavaci
podminky by byl environmentalni poza-
davek u plnéni, u kterého nedojde k zddné
nebo pouze neznatelné interakci s zivotnim
prostiedim (napt. u Cisté intelektudlni ¢in-
nosti).

Obdobné stanovi-li zadavatel environmental-
ni nebo socialni hlediska hodnoticim kritéri-
em, musi pfemyslet o tom, jak benefit pred-
stavovany danym hlediskem souvisi s pfed-
métem vefejné zakazky. V praxi jsem se napf.
setkal s kritériem hodnoceni zohledrujicim
miru fluktuace u dodavatele. Takové hodno-
tici kritérium pochopitelné prima vista mifi
do minulosti (hodnoti se Udaje napf. za po-
sledni rok). Pak je oviem otézkou, co takové
kritérium Fikd o kvalité plnéni do budoucna.
Abych byl spravné pochopen, v zaddném pfi-
padé nefikam, Ze je takové kritérium hodno-
ceni nezdkonné, jen je tfeba, aby je zadavatel
predtim, nez je uplatni, podrobil kritické tva-
ze. Vysledkem muze byt dokonce zavér, ze
urcité kritérium hodnoceni je relevantni jen
u urcitych typa verejnych zakazek. Coz ovsem
neni nijak prekvapivé, obdobna situace nasta-
va napt. u hodnoceni organizace, kvalifikace
nebo zkusenosti osob, které se maji pfimo po-
dilet na pInéni vefejné zakdazky.

Existuji néjaka obecna doporuceni opie-
na o dosavadni rozhodovaci praxi UOHS?
Ceho by se méli zadavatelé vyvarovat,
kdyz hodlaji uplatiovat socialni ¢i envi-
ronmentalni kritéria ve vefejnych zakaz-
kach? Existuji naopak néjaka pozitivni
doporuceni?

Jak jsem jiz uved|, rozhodovaci praxe spe-
cificky zaméfena na oblast strategického
pfistupu k zadavéani verejnych zakazek je
pomérné chuda. Jakakoli doporuceni proto
musi zUstat povytce v teoretické roviné. Né-
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kolik takovych jsem jiz zminil a nemyslim, ze
je tfeba je opakovat.

Md&m za to, Ze strategicky pfistup k zaddvani
je zejména o tom, ze zadavatel zohlednuje
sirsi aspekty plnéni nez jen jeho cenu a, tech-
nickou kvalitu” Jinymi slovy feceno, zadava-
tel uplatiiuje i své Sirsi priority. Pokud takové
priority ma, je pro néj jejich zohledriovani
(a tedy onen strategicky pfistup) vlastné pfi-
rozené. Pokud vsak tyto Sirsi priority neciti,
resp. je neciti ve spojeni s pofizovanym plné-
nim, je velmi obtizné mu jejich zohledhovani
jakkoli vnucovat. Pouziti pfistupd socialné
a environmentalné odpovédného zadavani
tedy musi vychazet z vlastniho presvédceni
zadavatele a z jim pocitovanych priorit. S tim
souvisi i ona zminénd vétdi slozitost zada-
vacich fizeni, ve kterych nejde ,jen o cenu”
Kazdy zadavatel bude asi ochoten tyto vyssi
transakéni naklady nést ochotnéji v situaci,
kdy je presvédcen o jejich smysluplnosti.

Déle je potreba se asi vdzné zamyslet
nad tim, jestli je opravdu soutézeni ,jen
na cenu” vzdy $patné. Podle mé nikoli. Je
tfeba smifit se s tim, Ze zkratka existuji ve-
fejné zakézky, resp. pInéni pro ,kvalitativni”
pfistup vhodné, a vefejné zakazky, kde jeho
uplatiiovani nedavé moc smysl. Vezméme si
napt. ony ,moderni”, sofistikované zpUsoby
hodnoceni kvality. Jiz jsem se dotkl metody
hodnoceni Best Value. Pokud ma zadava-
tel hodnotit kritéria jako Uroven expertizy
dodavatele, zvladani rizik ¢i pridanou hod-
notu navrhovaného feSeni, ma to smysl
pouze tehdy, pokud mé dodavatel v rdmci
realizace plnéni vibec néjakou svobodu
k tomu, aby mohl své odborné znalosti vy-
uzit. U jednoduchych plnéni, kde je zada-
vatel schopen uUroven kvality zcela pfesné
a jednoznac¢né vymezit (a nasledné i zkon-
trolovat) a kde dodavatel takovou svobodu
nem3, jiz takové hodnoceni svij vyznam
dle mého nazoru ztraci. Zkratka je treba vni-
mat rozdily — néco jiného je vystavba sidla
ustfedniho orgdnu statni spravy za pouziti
metody design & build a néco jiného pfistav-
ba obecni zdkladni Skoly podle detailni pro-
vadéci projektové dokumentace.

V posledni dobé jsem se napf. setkal s pfi-
klady vefejnych zakazek na uklidové sluzby
a na ostrahu, kde pouziti socidlné odpovéd-
nych zaddvacich podminek (ve vztahu napt.
k odménovani zaméstnanct) - minimalné
podle hodnoceni dotéenych zadavateld -
dévé hluboky smysl. A musim pfiznat, Ze
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mne osobné nenapadd, pro¢ bych s timto
tvrzenim nemohl souhlasit. V tomto pripadé
totiz dochazi nejen k naplnéni SirSich priorit
zadavatele, ale diky uplatnéni téchto pod-
minek je i urcitd pravdépodobnost narls-
tu ,technické kvality” realizovaného plnéni
(v tom smyslu, ze zaméstnanec s dlistojnou
mzdou bude odvéadét kvalitnéjsi praci).

Na zavér bych se rad zastavil u jednoho
aspektu, ktery neni podle mého nézoru $i-
rokou vefejnosti sprdvné chapan. Vychozi
premisou celého tohoto rozhovoru bylo, ze
zadavatelé, ktefi by radi uplatiovali socidlni
¢i environmentélni pozadavky ve vefejnych
zakdazkach, trpi obavou z reakce kontrolnich
organd. Za Ufad pro ochranu hospodafské
soutéze musim fici, Ze tato obava neni opod-
statnéna. Tusim vsak, kde mohla vzniknout.

Mnohdy se totiz nesprdvné klade rovnitko
mezi ,hodnocenim na kvalitu” a tzv. ,subjek-
tivnimi” kritérii hodnoceni. Radéji (a pfesnéji)
v této souvislosti hovofme o nepocitatelnych
kritériich hodnoceni, coz jsou takova kritéria,
kterd nelze matematicky vyjadfit, a hodnoce-
ni (miry) jejich naplnéni je zalozeno na sub-
jektivnim nézoru (tedy vlastni Uvaze) hodno-
titel(.. Predstavit si mdzeme hodnotici kritéria
jako napf. onu jiz zminénou uzivatelskou pfi-
vétivost, pohodlnost apod. Oteviené fikam,
Ze ve vztahu k témto kritériim kvality nemaji
zadavatelé - z hlediska vysledkl prezkumu -
pfilis dobré,,skére”. Konstantni judikatura Nej-
vyssiho spravniho soudu tik, ze ,(...) zaddvaci
dokumentace musi byt jednoznacnd, jelikoz
musi byt zcela patrno, v jakych otdzkdch a jak
konkrétné spolu budou jednotlivé nabidky ,sou-
téZit! Rovnéz jednotlivd dilci kritéria a jejich hod-
noceni musi byt natolik konkrétni, pfesné a jed-
noznacné, aby se kazdému z uchazect dostalo
informaci téhoZ materidlniho obsahu a aby
bylo ndsledné zietelné prezkoumatelné, zda
zadavatel hodnotil nabidky tak, jak predeslal
v zaddvacich podminkdch. NemuZe tedy obstdt
takovad zaddvaci dokumentace, z niz poZadav-
ky na zpracovdni nabidky a ndsledné hodnotici
kritéria nejsou zcela srozumitelnd a jednoznac-
nd, tj. pokud objektivné pripoustéji rozdilny vy-
klad a vznikd tak interpretacni nejistota.” Aby
zadavatel témto pozadavkim vyhovél, musi
konkrétné, presné a jednoznacné vymezit,
(1) co bude hodnotit a co musi nabizené plné-
ni splfovat, aby obdrzelo vy3$si bodové hod-
noceni (v podstaté tedy jaké pInéni povazuje
za,vhodnéjsi”), a (2) jakym zpUtsobem to bude
zadavatel hodnotit (mechanismus, jakym
bude kvalita nabizeného plnéni hodnocena
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dle popsaného kritéria ,pfeménéna” typicky
na body). To je nepochybné objektivné slozity
ukol a zadavatelé v ném neziidka selhdvaji.
Ne samoziejmé vzdy, urcité neplati, ze,co na-
padené nepocitatelné kritérium, to napravné
opatieni nebo pokuta’, existuji i pozitivni roz-
hodnuti (napt. ve véci verejné zakazky tykajici
se informacni kampané na podporu regional-
nich potravin - S 336/2016), nicméné téch ne-
gativnich bude vétsina.

Rad bych, aby si z toho, co jsem pravé uved|,
zadavatelé vyvodili dvoji zavér. Ne vzdy, kdyz
chci jako zadavatel soutézit ,nejen na cenu’,
resp. soutézit,kvalitativné” ¢i strategicky, mu-
sim rovnou sahat po nepocitatelnych kritéri-
ich. Naopak, zejména v oblasti napf. socidlné
odpovédného zadavéani je k dispozici celd
fada podminek (tykajicich se zaméstnavani
osob znevyhodnénych na trhu prace, odmé-
novani pracovnikl atd.), ve vztahu ke kterym
o zadném subjektivnim pohledu nemizeme
mluvit. V takovém pfipadé se opravdu neni
¢eho bat. Ani skutecnost, ze zadavatel dospé-
je k presvédceni, ze pro naplnéni jeho priorit
je nezbytné hodnotit néco, co nelze exaktné
spocitat, neni divodem k panice. Musi si vsak
uvédomit, ze na sebe vzal pomérné naro¢ny
ukol, a prizplsobit tomu svidj postup. Mini-

malné by mél v takovém pfipadé vénovat
pripravé zadavaciho fizeni dostatek ¢asu i od-
bornych persondlnich kapacit.

V kazdém pfipadé nedava smysl, aby to, zda
zadavatelé soutézi ,na cenu” nebo ,kvalita-
tivné”, bylo ur¢ovano obavami z kontrolnich
organud (zdkonny je jednoznacné oboji pii-
stup, je-li spravné proveden); toto rozhodnu-
ti musi byt vzdy vysledkem jejich presvédce-
ni a obrazem jejich priorit.

Béhem naseho rozhovoru jste nékolikrat
zduraznil zasadni roli odpovédného pfi-
stupu k vymezeni zadavacich podminek.
Sam jste fikal, Zze se jedna o fenomén
obecny, tj. vztahujici se nikoli jen ke zmi-
novanym socialnim a enviromentalnim
aspektim. Proto mi na zavér neda, abych
se v této souvislosti nezeptal na proble-
matiku vymezeni pfedmétu plnéni u sta-
vebnich zakazek, protoze v posledni dobé
vnimam na toto téma cetné diskuse. Jsou
zde néjaké sporné momenty?

Zadavani verejnych zakdzek, jejichz pred-
métem jsou stavebni préace, urcité nelze
zmnoha rdznych divodl pokladat za jedno-
duchou disciplinu. Kdyz nebudeme hovofit
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o takové banalité, ze stavebni zakazky jsou
jednoduse zpravidla zakdzkami tzv. velky-
mi, vnimdm jako zdsadni tu skutec¢nost, ze
v rdmci vystavbového projektu (od zédméru
pfes projekt az po jeho realizaci a ndslednou
udrzbu) predstavuje zadéavaci fizeni jen jed-
nu z jeho dil¢ich ¢asti. To viak neznamen4,
ze by ji nebylo tfeba vénovat zésadni pozor-
nost. Naopak, jsou to pravé specifika vystav-
bovych projektl (napt. v zasadé vzdy latent-
né pritomné riziko provadéni urcitych zmén
v pribéhu stavby), ktera by méla zadavatele
vést k peclivé pripravé a volbé vhodného za-
dévaciho postupu. Ostatné jisté ne ndhodou
jsou stavebni zakazky velmi ¢asto predmé-
tem Fizeni pred Ufadem.

Pokud jde o vymezeni pfedmétu plnéni, kli¢o-
vé je obecné ustanoveni § 36 odst. 3 zdkona
o zadavani verejnych zakazek: Zaddvaci pod-
minky zadavatel stanovi a poskytne dodavate-
1im v podrobnostech nezbytnych pro ticast do-
davatele v zaddvacim fizeni. Zadavatel nesmi
prendset odpovédnost za sprdvnost a uplnost
zaddvacich podminek na dodavatele.

U stavebnich praci si pod onim dostate¢né
podrobnym popisem pfedmétu plnéni pred-
stavime standardné projektovou dokumen-
taci a z ni vychézejici soupis stavebnich praci,
dodavek a sluzeb. Nemusi tomu tak byt vzdy,
zadavatel mUGze konkrétni podobu celého
projektu (Ci jeho ¢asti) nechat na dodavateli
a predmét plnéni vymezit pouze urcitymi po-
Zadavky na vykon a funkci. Vefejnou zakéazku
pak zadava tzv. metodou design & build, ktera
je mimochodem jako stvofend pro aplikaci
nejriznéjsich sofistikovanych metod hodno-
ceni (protoze dodavatel ma v rdmci feseni za-
kazky dostate¢nou svobodu pro svou invenci).

O pfistupu design & build bychom se mohli
bavit dlouho (a jisté by to presahovalo moz-
nosti tohoto rozhovoru), ja bych vak chtél
v souvislosti s polozenou otazkou zdraznit
néco jiného. A to onu druhou vétu z citova-
ného § 36 odst. 3 zékona, kterd jednoznacné
stanovi, ze za zaddvaci podminky (v¢etné vy-
mezeni predmétu plnéni) odpovida zadava-
tel a této odpovédnosti se nemuze zprostit
tak, ze ji pfenese na dodavatele.

V souvislosti se stavebnimi zakdzkami to mj.
znamena, ze jestlize zadavaci podminky tvoii
vice dokumentt (pro zjednoduseni hovofme
o oné projektové dokumentaci a soupisu pra-
ci), je to vyhradné zadavatel, kdo odpovida
za to, Ze jsou ve vzdjemném souladu. Jinymi

slovy feceno, neni Ukolem dodavatele, aby
zkoumal, zda soupis praci obsahuje skute¢né
vse, co vyplyva z projektové dokumentace,
resp. aby mu takové zkoumani zadavatel v za-
dévacich podminkach dokonce predepisoval.

Pfitom snad ani neni tfeba zdarazriovat, ze
piipadny nesoulad téchto dokumentl muize
pfi vlastni realizaci zakézky natropit velké
(@ mnohdy i tézko fesitelné) problémy.

Druhym aspektem, ktery bych v souvislosti se
soupisem praci rdd zminil, je jeho rozsah. Ten
byvéd ¢asto enormni. Zkusenosti pfitom uka-
zuji, Ze tyto rozsahlé dokumenty byvaji ¢asto
v priibéhu Ihity pro podavani nabidek pred-
métem vysvétlovani a zmén. Na tomto misté
bych apeloval na zadavatele, aby k témto Upra-
vam pristupovali transparentné a odpovédné.

Jako zadavatel bych napt. vzdy zvazoval, zda
(nejde-li o zménu jedné snadno dohledatel-
né polozky) neni vhodné namisto slozitého
popisu zmén poskytnout kompletni aktuali-
zovany soupis praci, aby nevznikaly pochyb-
nosti, co ma dodavatel nacenovat. V praxi
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jsem se napf. setkal s (po mém soudu) do-
sti nepovedenym postupem, kdy zadavatel
v rdmci zmén zadavaci dokumentace vytvo-
fil jakysi dodate¢ny soupis praci, ktery do-
provodil dosti vdgnim pokynem v tom smy-
slu, aby jej dodavatelé zohlednili pfi tvorbé
své nabidky. Takovym pfistupem zadavatel
nekomplikuje situaci pouze dodavatellm,
ale pfedevsim sobé. Bude napt. vzdy scho-
pen ovéfit, ze vsichni dodavatelé ten doda-
tecny soupis, resp. jednotlivé polozky v ném
uvedené, skutecné do své nabidky zaclenili?

Nezbyva tedy nez na zavériv této souvislosti
znovu zopakovat, ze klicovou ¢asti zadavani
vefejné zakézky je jeho pfiprava. U staveb-
nich praci o tom - podobné jako napf. pfi
nakupu IT feseni — snad ani nemUze byt se-
bemensich pochyb. =

Mgr. Adam Gromnica

Projekt ,,Podpora implementace a rozvoje
socidlné odpovédného verejného zaddvdni”
Ministerstvo prdce a socidlnich véci
WWW.S0vZ.CZ

JUDr. Michal Petfik, $éfredaktor

Mijir Florian (1979) po absolvovdni Prdv-
nické fakulty Univerzity Karlovy v Praze piisobil v ad-
vokacii, poté témér deset let v rtiznych funkcich na Ura-
du méstské cdsti Praha 2, kde se mj. zabyval zaddvd-
nim verejnych zakdzek z pohledu zadavatelské praxe.
Od roku 2012 pracuje na Ufadu pro ochranu hospodai-
skeé soutéze, pocinaje rokem 2014 jako reditel Odboru
verejnych zakdzek Il, jehoz hlavni agendou je vedeni
sprdvnich Fizeni ve véci pfezkoumdni tikont zadavate-
Iii podle zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek. Podilel
se na formulaci édsti tfindcté zdkona é. 134/2016 Sb.,
o zaddvdni verejnych zakdzek, upravujici institut nd-
mitek a dozor nad dodrzovdnim zdkona ze strany Ura-
du pro ochranu hospoddrské soutéze. Je mj. clenem ex-
pertni skupiny Ministerstva pro mistni rozvoj k zdkonu
o zaddvadni verejnych zakdzek.
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Poradani konferenci, seminai i jinych
akci udrzitelnym zpusobem je potvrzenim
odpovedného pristupu zadavatele

Navstévniky konferenci, workshopU, ale i nejrdznéjsich pracovnich setkani ¢asto zajima, jaky maji
tyto akce dopad na zivotni prostiedi a zda jsou pfi nich zohlednény i dalsi aspekty spolecenské
odpovednosti — zvlasté pokud je pofadatelem akce vefejny zadavatel. Ministerstvo prace

a socialnich veci (MPSV) se v letoSnim roce tématu pofadani udrzitelnych akci vénuje komplexné:
uspofadalo tematickou pracovni snidani a zpracovalo seznam doporuceni a pozadavk{

na dodrzovani udrzitelnych aspektd akci. Pfipravuje rovnéz publikaci s pfiklady dobré praxe

a diskusni seminaf béhem cervnové konference k odpoveédnému vefejnému zadavani.

ofadani akci udrzitelnym zpG-

sobem se v Ceské republice po-

malu stava standardem. Jejich

organizétofi z fad verejnych

zadavatelu se ale potykaji s fa-

dou otazek ¢i nejasnosti v tom,
jak konkrétné udrzitelny pfistup uplatnit.
Trh je pfitom na udrzitelnd feseni pfipraven,
mimo jiné i diky poptavce ze soukromého
sektoru. Udrzitelné Ize tesit akce rlizného
druhu, od konferenci, seminafua pres skoleni,
kongresy, ale také akce typu Meet the buyer
nebo predbézné trzni konzultace.

Pracovni snidané, ktera se konala v sidle
MPSV dne 29. ledna tohoto roku, méla
za cil sdileni zkuSenosti vefejnych zada-
vateld se zohlednovanim udrzitelnych
aspektd pfi poradani nejraznéjsich se-
minafra, konferenci ¢i kulturnich a spo-
le¢enskych akci. Béhem setkani, kterého
se zucastnilo témér 40 zastupcl rdznych
instituci, byla pfedstavena sada pozadav-
k@i na standardni i nadstandardni feseni
akci z hlediska udrzitelnosti. Pozadavky
na udrzitelné aspekty se tykaly téchto
péti oblasti: catering, materidly pro ucast-
niky, propagacni pfedméty, naklddani
s odpady, doprava, misto akce a ubytova-
ni. Pracovni snidané navdazala na podobné
uspésnou akci k tématu uklidu a ostrahy,
ktera se uskutec¢nila na podzim lonského
roku. ,Ceskou republiku ¢ekd v roce 2022
predsednictvi v Radé EU, se kterym bude
spojena fada akci i s mezindrodni ucasti.
Tyto akce predstavuji zajimavou pfileZitost
k uplatnéni odpovédného a udrzZitelného
pristupu,” tekla v Gvodu setkani vedou-
ci oddéleni vefejnych zakazek na MPSV
Leona Gergelova Steigrova.
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na udrzitelné

Pozadavk
aspekty akci

Sadu pozadavkl na udrzitelné aspekty,
predstavenych béhem setkdni, Ize vyuzit
pro objedndvky ¢i nakupy spojené s porada-
nim akci. PoZzadavky obsahuji vzdy zakladni
a idedlni (maximalistickou) variantu udrzitel-
ného feseni v konkrétni oblasti, tedy jakysi
standard a nadstandard. Sada pozadavk{
vznikla mimo jiné i na zékladé zkusenosti
z MPSV, které porada velké mnozstvi akci,
u nichz se uz vyplati fesit nékteré aspekty
centralné. MPSV ma od roku 2015 zpracova-
nou Strategii odpovédného vefejného za-
davani resortu prace a socialnich véci, ktera
prosla v roce 2019 aktualizaci. Strategie ob-
sahuje zasady, které se tykaji diverzifikace
dodavatelského fetézce, podpory a rozvoje
socidlné odpovédného verejného zadavani
¢i zohlednovéni celkové udrzitelnosti a do-
padu na Zivotni prostfedi. Vysledkem uplat-

néni pozadavkl na udrzitelné aspekty akci
je napiiklad zapojeni socialnich podnik(,
vyuziti lokélnich potravin, biopotravin, fair
trade kavy nebo omezeni plastovych obald.
Konkrétnim dopadem je pak tfeba podpora
vzniku pracovnich pfilezitosti pro znevy-
hodnéné nebo minimalizace odpad s pfiz-
nivym vlivem na zivotni prostiedi.

Jako ilustrace uplatnéni konkrétniho aspek-
tu z oblasti cateringu mudze poslouzit téma
napojd. Pozadavky zahrnuji jiz v drovni
zakladniho standardu podavani napojl
ve dzbanech ¢ obdobnych nadobach, niko-
li v individudlnich balenich. Podavany maji
byt tzv. doméci limonady vyrobené pred-
nostné z cerstvého ovoce a zeleniny a dale
pitné vody z kohoutku, pfipadné cukru a by-
linek. Voda je podavana nebalend, tzn. pit-
na voda z kohoutku. Ndpoje jsou podéavény
do opakované pouzitelnych sklenicek a hr-
neckl (rovnéz to plati i pro ostatni nadobi).



Vsechny tyto pozadavky je mozné zanést
do vefejné zakazky jako zvlastni podmin-
ku pInéni. Dopadem uplatnéni uvedenych
pozadavkd je predchéazeni vzniku dopadt
(resp. minimalizace odpadt) a vyuziti sezon-
nich, resp. lokélnich potravin.

Zapojeni socialnich
podniku

Pro zajisténi ¢asti cateringu, nékterych pro-
pagacnich predmétd i pro jiné sluzby spo-
jené s organizovanim akce lze zvyhodnit
Ucastnika zadavaciho fizeni, ktery do pInéni
zapoji socidlni podnik. Socidlnim podnikem
se rozumi takovy hospodaisky subjekt, kte-
ry napliuje sadu rozpoznavacich znakl pro
integracni sociadlni podnik (WISE), vyuzi-
vanych ve Vyzvdach Evropského socidlniho
fondu - Opera¢niho programu Zaméstna-
nost. Prostifednictvim této definice pak Ize
formulovat pozadavek. Pripadné Ize vyuzit
vyhradu ve smyslu § 38 zdkona ¢. 134/2016
Sb., kterou je vhodné doplnit zvlastni pod-
minkou plnéni, kterd stanovi % fakticky za-

pojenych OZP do plnéni pfedmétu plnéni
vefejné zakdazky, pripadné hodnotit podil
ucasti OZP na celkovém plnéni. Zapojeni
socialniho podniku Ize zahrnout do vefejné
zakézky jako hodnotici kritérium, obvykle
s vahou 30 %.

Béhem pracovni snidané na MPSV byly
predstaveny vybrané socialni podniky v Pra-
ze jako inspirace k jejich zapojeni pro dalsi
zadavatele. Brzy bude k dispozici tistény
celorepublikovy Katalog socidlnich podni-
kG a revidovany Adresar socialnich podnikt
na www.ceske-socialni-podnikani.cz.

Dalsi aktivity MPSV
k tématu poradani
udrzitelnych akci

Uéastnici pracovni snidané k pofadani udrzi-
telnych akci se béhem debaty shodli mimo
jiné na tom, Ze v rdmci uplathovéni téchto
kvalitativnich kritérii Ize vyhodné spolupra-
covat také napriklad s mistnimi Skolami ¢i
firmami. Zastupci vefejnych zadavatel vsak
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také upozornovali na to, ze zékladem uUspé-
chuje odpovédné chovanizaméstnancu po-
fadajicich instituci, a to i mimo dobu kondani
akci. PHimo na MPSV je aktudlné ve vnitfnim
pfipominkovém fizeni pfikaz ministryné
k ekologickému provozu ufadu.

Tématu udrzitelnych akci bude vénovan
také jeden ze seminatli na konferenci Odpo-
védné verejné zadavani 2020, ktera se usku-
tecni letos na podzim. Seminai se zaméri
na socidlni a environmentalni prilezitosti
pfi pofadani akci a zpUsob uplatnéni poza-
davkl na udrzitelnost ve verejné zakazce.
Diskutovat se bude také o analyze dopadu.
Jako priklad poslouzi méreni uhlikové stopy
samotné konference. Bude také predstave-
na publikace s pfiklady dobré praxe z oblasti
poradani udrzitelnych akci.

Ing. Vladimir Mikes

Projekt ,Podpora implementace a rozvoje
socidlné odpovédného verejného zaddvdni”
Ministerstvo prdce a socidlnich véci
WWW.S0VZ.CZ

Zadavatelé diskutovali na Zimni skole
odpovédného verejného zadavani

Jiz tfetim rokem jsou v ramci projektu Podpora implementace a rozvoje socidlné odpovedného
vefejného zadavani pofadany dvakrat ro¢né ,skoly” odpovédného vefejného zadavani (OVZ). Setkavaji
se na nich zadavatelé se zajmem o tuto oblast, zadavatelé na rlizném stupni implementace OVZ

v zakazkové praxi své organizace. Mix jiz vyzkousenych pfistup( k udrZitelnosti a strategickému
uchopeni vefejnych zakazek s otevienosti naucit se néco nového je vzdy tim nejlepsim zakladem

pro diskuse zadavatell nad odpovednym vefejnym zadavanim. Vedle pfednasek na konkrétni témata
je totiz vyznamnou soucasti ,Skol” i sdilenf zkusenosti s odpovédnym zadavanim mezi jednotlivymi
zadavateli. A proto se debaty na Skolach OVZ, mezi bloky zaméfenymi na predavani odbornych
informaci, ¢asto rozpadaji do skupin, ve kterych je prostor dozvedét se, jak k odpovédnému
vefejnému zadavani pfistupuje ten ktery zadavatel, co se v praxi osvedcilo a na co si dat pozor.

etosni Zimni $kola odpovédného

verejného zadavani se konala 12.

az 13. unora 2020 v Benelové.

Pres pétadvacet tcastnikCl z mi-

nisterstev, mést i kraji se sem

sjelo, aby debatovalo o tom, jak
zohlednit socialni, environmentalni a ekono-
mické aspekty ve vefejnych zakazkach a jak
tento strategicky pfistup k zadavani imple-
mentovat v jejich organizaci.

O

V dvodu Zimni $koly predstavil tym projek-
tu koncept odpovédného verejného zada-
vani, véetné kratkého diskurzu do historie,
jeho pravniho zakotveni, zdrojd a aktualni
situace v dalSich zemich Evropské unie.
Poté byly na pfikladech z tuzemské praxe
podrobné predstaveny pfilezitosti (a rizi-
ka), které je mozné a vhodné strategicky
uchopit ve verejnych zakdzkach. Jednim
z témat je od za¢atku vyuzivani OVZ v Ces-

ké republice podpora osob znevyhodné-
nych na trhu prace. Nicméné cilové pod-
porované skupiny stejné nezlstavaji. PU-
vodné se vyuzivalo zvlastnich podminek
plnéni, které spocivaly v zaméstnéani 10 %
nebo nékolika osob z fad dlouhodobé ne-
zaméstnanych u stavebnich zakdzek. Ty se
nadéle pouzivaji pouze v regionech, kde
je k tomu s ohledem na mistni nezamést-
nanost opodstatnéni, ale v soucasnosti je
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vice vyuzivana podpora nezaméstnanych
absolventd $kol, osob s trestni minulosti
a dalsi.

Zbynék Pochmon ze statniho podniku Povo-
di Vltavy, ktery se odpovédnému verejnému
zadavani vénuje fadu let, predstavil moz-
nosti podpory férovych vztahl v dodavatel-
ském Fetézci. Ty mohou mit totiz zasadni vliv
na kvalitu vysledného pInéni. S cilem zlep3it
platebni podminky poddodavatelt se Po-
vodi Vltavy ve svych zakdzkach na stavebni
prace vydalo cestou vyuziti transparentniho
uctu, na kterém je presné vidét, kdy za pro-
vedené prace zaplati zadavatel hlavnimu
dodavateli. Ten potom nem0ze vici svym
poddodavateldm vyuzivat argument, Ze
jim nemuze zaplatit, protoze sam zaplace-
no nedostal. Pfedstaven byl také ,mékei”
pfistup za vyuziti Memoranda o férovych
podminkdach v dodavatelském fetézci, kte-
ry vyuzila VSCHT.

Dale zaznéla tada pfikladd z praxe, jak
Ize prostiednictvim verejnych zakdazek
podpotit udrzitelnost a environmentalné
a socidlné odpovédny pfistup v organi-
zaci - od ndkupu kancelaiského papiru
¢i nabytku s ekoznackou, prfes podporu
socialnich podnikd v ramci zabezpeceni
cateringu na akcich ¢&i pfi udrzbé méstské
zelené, ekologicky udrzitelné poradani
konferenci, seminafd a obecné akci, etic-
ky ¢&i environmentalné zamérené nékupy
propagacnich predmétd, napf. z textilnich
materiald apod. Novy, a pro fadu zada-
vateld zajimavy, krok k feseni problém
soucasnosti predstavuje nakup elektfiny
s garantovanym plvodem z obnovitel-
nych zdrojl. Zejména ucastniky seminare
ze samospravy zaujaly ukdzky vyuziti od-
povédného vefejného zaddvani v ramci
odpadového hospodafstvi.

Velké téma dneska, které ze své podsta-
ty muze prispét k feseni nasledkll zmén
klimatu, je cirkuldrni ekonomika, kterou
predstavila Sona Jonasova, reditelka Insti-
tutu cirkuldrni ekonomiky (INCIEN). Pfi vel-
kém zjednoduseni jde o odklon od lineérni
ekonomiky, ve které se materidl vytézi, vy-
robi se zbozi, to se pouzije a nakonec dand
véc jako odpad nejspis skonci na sklddce.
Cirkularni ekonomiku naopak charakte-
rizuje uzavirdni materidlovych a energe-
tickych cykll, které smétuji k omezeni i
zamezeni negativnich environmentalnich
dopad pInénia vzniku odpadu v horizon-
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O své zkuSenosti se déli Mgr. Martin Najman, Dopravni podnik hl. mésta Prahy

tu celého zivotniho cyklu pofizovanych
plnéni. Velky ddraz je kladen na vyuZziti
recyklovanych materialQ, ekodesign pro-
duktu, redukci obald a naslednou recyk-
laci po skonceni zZivotniho cyklu vyrobku,
tedy struc¢né feceno, vyuziti odpadu jako
zdroje. Piiklady z praxe v této oblasti jsou
zatim spiSe ze zahranici.

Tereza Pavll z Univerzitniho centra ener-
geticky efektivnich budov na CVUT po-
ukézala v souvislosti s moznostmi, které
cirkuldrni ekonomika nabizi, na Katalog
stavebnich vyrobk( a materidll s vyuzi-
tim druhotnych surovin. Tento katalog
ve vztahu ke kazdému materidlu udava
i technické normy, které dany material
spliuje. Katalog tak maze byt napomocny
zejména tém, u kterych panuje obava, ze
recyklovany vyrobek ¢&i materidl nebude
dosahovat potiebné kvality. Aktivity Mi-
nisterstva prdmyslu a obchodu v obého-
vém hospodarstvi (cirkuldarni ekonomice)
na Zimni Skole OVZ predstavila Pavlina
Kulhdnkova a i v jeji prezentaci zaznivalo
motto tohoto pfistupu: preména odpadl
na zdroje. Informace o mozné budouci
surovinové nedostate¢nosti v oblasti sta-
vebnictvi, kdy napf. vyrazné klesd Zzivot-
nost kamenolomu a piskoven, predstavuje
dalsi dobry dlivod, pro¢ pfistupy cirkularni
ekonomiky do vefejnych zakdzek vnéset.

Zcela jinym aspektem odpovédného ve-
fejného zadavani se zabyvala Ceska tele-
vize v zakdzkach na uklid a ostrahu. Mar-
tin Rajman predstavil jejich zkuSenost
s hledanim zpUsobd, jak obdrzet v téchto
zakazkach kvalitu. V Ceské televizi dospé-
li k zavéru, ze kvalitni plnéni nemohou

obdrzet, pokud zaméstnanci dodavatele
nebudou mit zabezpeceny ddstojné pra-
covni podminky, coz byva casty nesvar
u téchto druht sluzeb, u kterych dlouho-
dobé negativné pUsobil tlak na nizkou
cenu vefejnych zakazek.

Aby se pii vyuziti aspektl odpovédné-
ho vefejného zadéavani nejednalo pouze
o nahodilé jednotlivé pripady, byli ucast-
nici semindfe sezndmeni s tim, jak zavést
OVZ do organizace, jak ho implementovat
tak, aby se stalo soucdsti zakdzkové pra-
xe zadavatele a aby jeho prostfednictvim
mohl byt vyuzit skute¢ny potencial, ktery
odpovédné verejné zadavani nabizi.

Dva dny Zimni Skoly odpovédného vefej-
ného zadavani tak byly nabity jak informa-
cemi, tak vzajemnou inspiraci a propoje-
nim s dalsimi zadavateli. V3echny spojuje
snaha vyuzit verejné finan¢ni prostiedky
s ur¢itym presahem tak, ze prostrednic-
tvim vefejnych zakazek zohledni své stra-
tegické, spolecenské, socidlné i environ-
mentélné udrzitelné cile. A pfijemnym pre-
kvapenim letosni Zimni skoly OVZ bylo i to,
Ze nadpolovi¢ni vétsina Gcastnikl vyslysela
apel na snahu organizétora seminéfe o jeho
udrzitelnost a dopravila se do BenesSova hro-
madnou dopravou, nejcasté&ji vlakem.

Prezentace s odkazy na dalsi zdroje najdete
na webu www.sovz.cz/akce.m

Mgr. Monika Dobrovodskd

Projekt ,Podpora implementace a rozvoje
socidlné odpovédného verejného zaddvdni”
Ministerstvo prdce a socidlnich véeci
WWW.SoVZ.cZ
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Reforma UOHS - tieba ¢i

netreba?

Nevladni organizace pfedstavily své plany na reorganizaci dozoru nad zadavanim vefejnych zakazek. Chtéji
jej odejmout Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a svéfit samostatnému Uiadu, pficemz rozhodovaci
pravomoci by disponovala patnacti¢lenna rada. Ddvodem téchto snah jsou neprokazana, avsak hojné
medializovana podezieni a Udajné piilisna koncentrace pravomoci v rukou piedsedy UOHS a s tim
souvisejici tvrzena systémova selhani a nizkd efektivita v dozoru nad vefejnymi zakdzkami. Jak ukdzeme
nize, uvedené dlvody jsou nedostatecné, aby ospravedinily tak vyznamny zasah do statni spravy.

ravomoci, jimiz disponuje
ptedseda Ufadu, jsou dany
zejména spravnim fadem,
zakonem o statni sluzbé, za-
konem o pUsobnosti UOHS
a dalsimi pravnimi predpi-
sy. Je tfeba zdlraznit, ze
v zasadé jsou pravomoci pfedsedy UOHS
zcela stejné, jaké maji ostatni vedouci
ustfednich spravnich organi nebo minist-
fi, ktefi rovnéz rozhoduji o opravnych pro-
stfedcich proti rozhodnutim vydavanym

jimi podfizenymi organizacemi. Jestlize
neziskové organizace tvrdi, ze se jedna
o systémové selhdni, pak tedy nutné do-
chazi k obdobnému selhani v ramci celé
statni spravy.

Pokud se soucasné jednd o to, ze predse-
da UOHS muze uplatiiovat své pravomoci
v celé fadé oblasti pusobnosti (hospodai-
ska soutéz, vefejné zakazky, vyznamna trz-
ni sila, vefejnd podpora), pak je s podivem,
Ze sice na jedné strané se vold po tom,

aby Ufadu byla agenda dozoru nad zada-
vanim verejnych zakdzek odebréna, aviak
na strané druhé Ministerstvo pro mistni
rozvoj zvazuje, ze se UOHS nové svéfi do-
zor nad statnimi nakupy elektromobil(,
a to i proti jeho vili. Argumentaci pfitom
je, ze ,UOHS ma oproti ministerstviim
vzhledem k tomu, Ze se jedna o ufad za-
méreny na kontrolni ¢innost, vyrazné lep-
Si persondlni i administrativni zdzemi v¢.
propracovanéjsich vnitinich mechanisma
kontroly”.
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Nevlddni sdruzeni déle argumentuji me-
zinarodnim srovnanim, podle kterého
pry funguje obdobny systém jako u nés
pouze v Bulharsku. Maji tim na mysli, Ze
pouze ve jmenované balkdnské zemi ma
soutézni Ufad v plsobnosti také kontrolu
verfejnych zakazek. Toto hledisko je pritom
zcela irelevantni, nebot sekce hospodafi-
ské soutéZze a sekce verejnych zakazek
jsou zcela oddélené, pracuji v nich jini lidé
a navzdjem se nemohou nijak negativné
ovliviiovat.

Lidské i finan¢ni zdroje jsou jasné urceny,
nelze tedy fici, ze by kvuli dozoru nad za-
kdzkami bylo zanedbédvano odhalovani
kartelovych dohod ¢i naopak. Zadné ne-
gativum v tomto ohledu neexistuje, na-
opak nespornym pozitivem je, ze v rdmci
jednoho Ufadu dochazi k lepsi vyméné
informaci, coz usnadnuje odhalovani bid
riggingu (kartelovych dohod ve vefejnych
zakéazkach).[1]

Mezinarodni srovnani samoziejmé smyslu-
plné vyuzit Ize, a to pro srovnani systému
dozoru nad vefejnymi zakazkami. Z toho
nam vychdzi, ze ke spravnimu prezkumu,
ktery méme i v CR, dochazi v 16 zemich EU,
zatimco ve 14 statech se jednd o prezkum
soudni. Je pravda, Ze i v nékterych statech
se spradvnim rozhodovanim je dozor nad
vefejnymi zakdzkami svéren radé ¢&i kva-
zisoudnim tribundldm, nicméné je nutné
si uvédomit, ze v fadé pripadl to pouze
souvisi s tradi¢nimi zvyklostmi a navazu-
je na modely zauzivané v tamni verejné
spravé. V Ceské republice byl proto zcela
logicky zvolen model spravniho rozhodo-
vani ve dvou stupnich, ktery je typicky pro
Ceskou vefejnou spravu.

Ufad je dale obvifiovan z neefektivity, aniz
by viak tato tvrzeni byla blize doloZena.
V ¢em ma byt prezkum provadény Ura-
dem neefektivni? Zcela jisté ne v rychlos-
ti, nebot rozhodovéani UOHS o vefejnych
zakazkéch je v soucasné dobé v podstaté
nejrychlejsi v historii — za minuly rok Utad
rozhodoval v prvnim stupni ve 30 dnech,
ve druhém v 54 dnech. Nejen Evropska
komise ve své rocni zpravé, ale i ¢eska
odborna vefejnost dalsi zkraceni pri-
mérné lhaty, ve které jsou vydavana
rozhodnuti, hodnoti pozitivné. Roz-
hodovani Ufadu je pfitom konzistentni
a podlozené judikaturou spravnich soudd.
V této souvislosti je mozné déle podotk-
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nout, ze Ufad rozhoduje zcela jisté ve vy-
razné kratsich Ihtach nez spravni soudy.
Mozna i tento fakt mize byt dobrym di-
vodem, pro¢ v CR probiha pfezkum verej-
nych zakdzek pravé u nezavislého spravni-
ho orgénu, a nikoli u soudu.

Vytky, které zaznivaji ohledné pfilisného
formalismu ¢i nekonzistentnosti rozho-
dovani UOHS, jsou dosti neurtité, bez
konkrétnich pfipadd, v nichz se tyto nedo-
statky projevily. Ufad se snazi o ustalenou
rozhodovaci praxi a ma fungujici interni

mechanismy, které by ji mély zajistit.

Co se tyce formalismu, pak cely zakon o za-
dévani vefejnych zakazek je predevsim
o dodrzovani predepsanych postupd -
forem. Jestlize je Utad pfilis dakladny pfi
jejich vymahani, pak je zde existujici ko-
rekéni mechanismus, kterym jsou spravni
soudy. Pravé ty by mély poskytovat Ufadu
zpétnou vazbu, pokud by skutecné pfilis
formalisticky byl.

Jak je z vy$e uvedeného patrné, divody
pro reorganizaci dozoru nad vefejnymi
zakazkami nejsou tak jednoznacné, jak by
se z podani nevladnich organizaci mohlo
zdat. Tomu ostatné napovidd i vysledek
vefejnych konzultaci, které Utad z povéfe-
ni Rady vlady pro boj s korupci na sklonku
loriského roku provadél mezi vice nez 40
subjekty z oblasti vefejné spravy, podni-
katelského i nevladdniho sektoru. Vétsina
zUcastnénych se vyjadfovala v tom smys-
lu, Ze nespatfuji dvody pro hlubsi refor-
mu pifezkumu verejnych zakazek, pricemz
za dostatecné pro odstranéni moznych
nedostatkd v efektivité dozoru povazuji
provedeni dil¢ich procesnich zmén. Urad
je téhoz nézoru a domniva se, ze ke zkva-
litnéni pfezkumu vefejného zadavani zce-
la postacuje dlsledné vyuzivani soucas-
nych nastroji a prostfedkll obsazenych
v pravnich predpisech a pfipadné prove-
deni nékterych procesnich zmén, které by
mohly pFinést vyssi pfimocarost dozoru
nad zadavanim verejnych zakazek. To vie
nicméné za soucasné organizacni konfi-
gurace.

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze
v soucasné dobé disponuje 25 lety konti-
nualni rozhodovaci praxe, plisobi v ném
unikatni tym zaméstnancl specializova-
nych na pfezkum postupu zadavateld, kte-
fi jsou vybaveni jedine¢nym know-how.

Pokud by mélo v pribéhu neuvazené
reorganizace dojit ke ztraté nékterého
z uvedenych prvkd, tedy ustalené a judi-
katurou podporené rozhodovaci praxe
nebo tymu odbornikd a jeho know-how,
mélo by to zcela zésadni negativni dopa-
dy na oblast vefejného investovani v Ces-
ké republice.

Nezanedbatelnym hlediskem je téz eko-
nomicka néro¢nost reorganizace. Jeden
vétsi Urad bude vzdy po rozpoétové stran-
ce méné néaroc¢ny nez dva Ufady mensi, uz
jen z toho prostého divodu, ze vétsinu
obsluznych pozic bude nutné zdvojit, a to
nehovofime o finan¢nich nakladech, které
si vyzada patnacti¢lennd rada navrhova-
ného ,zakazkového uradu”.

Jestlize se v3ak, bez ohledu na vysledky
vefejnych konzultaci a stanovisko UOHS,
zacne realné projednévat névrh na reor-
ganizaci dozoru nad vefejnymi zakazkami,
je Utad pripraven se této diskuze zd¢astnit
a prispét do ni svymi dlouholetymi zkuse-
nostmi s danou problematikou. Stale vsak
bude za optimalni feSeni pro zkvalitnéni
vefejného zadavani v Ceské republice po-
vazovat méné invazivni a radikalni zasahy,
nez je rozbiti soucasné funkéni a efektivni
konfigurace v ramci UOHS.

UOHS

- Pozndmka

[1] Pfi bid riggingu dochazi k prodrazovani
vefejnych zakazek az o 25 %. UOHS je pfitom

pfi jeho odhalovani druhy nejuspésnéjsi
v Evropé.

©
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MEET THE BUYE

vybrané praktické poznamky
pro ty zadavatele, ktefri by to

chteéli zkusit

de budu 11. 6., kde 29. 9. 20207 Co budu pfipravovat v fij-

nu a co mé ceka v listopadu? Vim presné - mam rad

planovani, a dokonce vim, co budu délat 24. 12. 2020

kolem 18. hodiny. Az tak to mam vypilované. Planovani

je skvéla véc - pékné si vie rozvrhnout, pfipravit a jede-
me. V tomto ¢isle se nam koncentruji pfispévky zadavatell na téma
,Meet The Buyer” - pfedstaveni plan( zadavatell v oblasti svych in-
vestic v kalendarnim roce 2020. Oslovuje to veliké zadavatele - Ma-
sarykova univerzita, Jihomoravsky kraj... a kone¢né tu méme i vlas-
tovky u mensich zadavatell — mést. Prvni, které vyzdvihnu, je mésto
Pribram, kde se inspirovali na nasem pracovnim stole v ¢ervnu 2019
a dopracovali se 2. bfezna 2020 k republikovém prvenstvi mezi men-
$imi mésty. Omlouvam se, pokud nékomu kfivdim, ale o jiném stred-
nim mésté ve vztahu k realizaci Meet The Buyer nevim.

Zpocatku jsem vnimal tuto aktivitu velmi vzdalenou zakonné upra-
vé, a tedy jako takovou ,volnou disciplinu”. Postupem casu a pri-
béznou diskuzi s kontrolnimi orgény si dovolim shrnout zékladni
Jpravidla” pro realizaci Meet The Buyer, aby se z takové akce nestala
predbéznd trzni konzultace (také jako ,PTK"), kterd uz md jasné defi-
nované povinnosti a rdmec v zékoné o zadavani vefejnych zakazek.

Meet The Buyer:
m aktivita neni zdkonem upravena, jak uz bylo uvedeno,
m jedna se o sdéleni zadavatele dodavatellim o svych planech v in-

vesticich, vyhodnoceni minulého obdobi, doporuceni pro poda-
vani nabidek, sdélenfi aktualit o svych prioritdch a zajmech - féro-
vé dodavatelské podminky, odpovédné zadavani, smluvni doku-
mentace... rdmec moznych informaci, které chce zadavatel sdélit,
je Siroky,

= ato hlavni-je tovzdy jednostranna forma komunikace - niko-
liv dialog s dodavateli! To je ten nejpodstatnéjsi rozdil, abychom se
nedostali do rezimu PTK.

Vedle MTB jako pfipravného/planovaciho nastroje je také praxe reali-
zovat MTB ke konci roku a vyhodnotiti si vzajemnou spolupraci s do-
davateli, kdy zadavatel pouze nasloucha, co bylo u konkrétnich rea-
lizaci vefejnych zakazek v pofadku, co nikoliv a jak problémy vnimaji
dodavatelé. Tento informacni vstup je pak tfeba analyzovat a tfeba se
z néj poucit pro budouci verejné zakazky s cilem kvalitnéjsich a ko-
rektnéjsich smluvnich vztah v klicovych investicich zadavateld.

MTB také slouzi k vy33i jistoté a stabilité v planovani aktivit a prace
zadavatelskych utvar( i ve vztahu k politikim zadavatele - més-
ta, kraje atd. Verejnd proklamace planu investic je jiz dohledatelna
a vice kontrolovatelna, proc¢ se pfipadné verejna zakdzka najednou
nebude realizovat? Meet the Buyer vyznamné pfispiva k predvida-
telnosti zadavatele, a tedy k jeho transparentnosti pfi nakladani
s vefejnymi prostiedky. m

¢.2/2020
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Mésto Pfibram - 1. mésto v Ceské republice,
které uskutecnilo akci,,Meet The Buyer”

Setkani ,Meet the buyer — poznej svého kupujiciho/zadavatele” se uskutecnilo v pondéli 2. bfezna tohoto
roku v Pfibrami a zucastnili se jej zastupci jednadvaceti dodavatell. Pfedstaveny byly vice nez tfi desitky

investi¢nich akci, které p

anuje mesto v letosnim roce realizovat nebo alespon vysoutézit dodavatele.

V pfipravené prezentaci byly pfedstaveny jednotlivé projekty, hodnota zakazky, stejné jako pfiblizny termin
zahdjeni zadavaciho fizeni a samotné realizace.

sichni zastupci dodavateld vyplnili také pfipraveny dotaz-
nik, ktery prosel podrobnym vyhodnocenim. Ve vefejném
predstavovani projektli by mésto chtélo pokracovat i v bu-
doucnu.

Predstaveni planu investi¢nich akci mésta se ztcastnilo 21 zastupcl

dodavatell. 100% ze zucastnénych odevzdalo dotaznik. Ne vsichni
zodpovédéli viechny otazky. Dotaznik obsahoval tyto okruhy otazek:

)
aH

Postradali jste néktera témata?
m 71 % nepostradalo zadna témata
= 19% uvedlo dal3i ndméty

® 10% nevi/nechce odpovédét

Povazujete dnesni setkani pro Vasi
spolecnost za pFinosné?

m 19% oznadilo setkani za velmi pfinosné
= 62 % spise pfinosné

® 19% spise ne

m 0% viibec ne

Odpovédné verejné zadavani:

k vefejnym zakazkam?

m 52% se setkalo v praxi zadavatell s prvky
odpovédného zadavani

= 33% se nesetkalo

® 5% nevi/nechce odpovédét

‘ Setkali jste se s prvky odpovédného pristupu

¢.2/2020

Konani PTK povazuje

= 67 % dodavatel(l za piinosné

= 5% dodavatel(l nepovaZuje za pfinosné
= 19% dodavatelll nevi/nechce odpovédét

(mozno vice odpovédi)
86 % kvalita a zivostnost staveb
19 % omezeni spotieby surovin
38% minimalizace dopadu na ZP
29 % vyuziti obnovitelnych zdroju energii
57 % dustojné prac. podminky
5% zaméstnani znevyhodnénych osob
33 % podpora praxi
42 % transparentnost plateb
57 % férové jednani s poddodavateli
29 % vyuziti inovaci
29% nova reseni
0% cirkuldrni ekonomika

‘ Uverejiiované vzorové dokumenty zadavatele
90 % podani nabidky usnadnuji

0% komplikuji

5% vzory nevyuziva, disponuje vlastnimi

Na nase dotazy odpovida starosta mésta -
pan Mgr. Jan Konvalinka

1. Jak s odstupem casu hodnotite akci MTB?

Akce MTB byla z mého pohledu Uspésnd. Prekvapila mne ucast velké-
ho poctu zastupct lokélnich firem i firem z Sirsiho okoli. Stru¢né a pre-
hledné jsme informovali o tom, jaké zakazky na investi¢ni akce hodla-
me v letosnim roce vyhlasovat. Pro zastupce firem to byly, dle mého
nazoru, cenné informace. Maji moznost si dopredu rozmyslet, do jaké
zakézky se pfihlasi. Mohou si i v predstihu naplanovat své kapacity.

2. Jakou zpétnou vazbu méte ze svého okoli k realizovanému MTB?
Zpétna vazba na probéhnuvsi MTB je veskrze pozitivni. Jsme chvale-
ni za transparentni pristup a za vstficnou pozici vici dodavatelskym
firmam. V oblasti zadavani verejnych zakazek planujeme i dalsi no-
vinky, zejména v oblasti tzv. odpovédného zadavani. Oblast vefej-
nych zakdzek ma u nas na starosti vedouci Odboru prava a vefejnych
zakéazek pani Mgr. Skubalové, ta je v dané oblasti velmi aktivni a sna-
Zi se do problematiky verejnych zakdzek implementovat moderni
a progresivni metody, coz ja osobné velmi vitam. =



Meet the Buyer
Jihomoravského kraje

Po loriském premiérovém
setkani s dodavateli stavebnich
a projek¢nich zakazek
zorganizoval Jihomoravsky

kraj druhy ro¢nik této Uspésné
akce. Ta se uskutecnila v patek
24. ledna 2020 v prostorach
brnénského vystavisté pod
zastitou ndmestka hejtmana
Petra Hyblera.

y 4

Celem setkani, jehoz se zucast-
nilo na 80 zastupcl téméf 70
dodavateld, bylo v prvni fadé
informovat dodavatele o pla-
novanych investi¢nich akcich
Jihomoravského kraje pro letodni rok a za-
roven shrnout informace o akcich realizo-
vanych v roce minulém. V pribéhu setkani
byla déle predstavena nova strategie Jiho-
moravského kraje v oblasti odpovédného
vefejného zaddvani a zaznély i praktické
informace dulezité pro ty, kdo osobné zpra-
covavaji nabidky dodavatell na jednotlivé
verejné zakazky, ¢i informace k vyuzivani
BIM a energetickym Usporam pfi realizaci in-
vesti¢nich akci Jihomoravského kraje.

Pfedstaveny byly dvé desitky pfipravova-
nych verejnych zakdzek na stavebni prace
v hodnoté pres 1 mld. K¢, desitka vefejnych
zakédzek na projektové prace a témér tricet
akci prispévkovych organizaci Jihomorav-
ského kraje v hodnoté dalsich 300 mil. K.

Jihomoravsky kraj prostifednictvim dotazni-
ka zjistoval zpétnou vazbu ze strany zicast-
nénych dodavateld. Navratnost dotaznikd
¢inila 60% a samotnd myslenka predstaveni
planu investi¢nich akci usporadat byla hod-
nocena velmi pozitivné. S organizaci a pru-
béhem setkdni byla rovnéz vétdina doda-
vatell spokojena, prezentované informace
oznacilo za uzite¢né 80% z nich. Pfes 90%
zucastnénych nahlizi pozitivné na strategic-
ky a odpovédny pristup Jihomoravského
kraje k vefejnym zakazkdm, jak projektan-

verejné

Stavebnl prace - zadané zakizky

ti, tak zhotovitelé staveb uvedli, Ze maji co
nabidnout zejména v environmentdlnich
aspektech (vyuzivani obnovitelnych zdrojli
energie, Setrné nakladdani s vodou, omeze-
ni spotfeby surovin, minimalizace dopadt
na Zivotni prostiedi atd.) a ndkladech Zivot-
niho cyklu. Téméf 70% dodavateld oznaci-
lo za pfinosné konani predbéznych trznich
konzultaci, pficemz zhruba 30% z nich PTK
aktivné vyhledava, ale vice nez dvojnasobek

se jich zucastni, pokud jsou zadavatelem
osloveni.

Kromé sdileni informaci mezi Jihomorav-
skym krajem a dodavateli Ize pfinos setkani
vysledovat v poctu nabidek, které Jihomo-
ravsky kraj v zadavacich fizenich v roce 2019
dostaval. U stavebnich praci to bylo v pri-
méru 10,5 nabidky na jednu vefejnou zakdz-
ku, u projektovych praci 7,9.m

¢.2/2020
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MUN I

Dotazovani dodavatelu
- vysledky 2020

Tento dokument prezentuje vysledky z dotaznikového Setfeni mezi dodavateli, ktefi se zdcastnili
Predstaveni planovanych investic na Masarykoveé univerzité v roce 2020 konaného 12. 2. 2020.

celkovych 380 oslovenych do-
davatelli se zaregistrovalo 49
dodavatel(, dle odhadu vzhle-
dem k rozdanym dotaznikdim
se zuUcastnilo 35 dodavateld,
z nichz 30 odevzdalo vypinény dotaznik.
Névratnost dotaznikl cini 86%. Néktefi
dodavatelé byli zastoupeni vice ucastniky,
kazdy dodavatel véak dostal jeden dotaznik.
Jednotkou méreni je tak dodavatel. Nasle-
dujici udaje prezentuji, jak odpovidalo 30
dodavatelq, ktefi odevzdali dotaznik.

1. Shrnuti

Obecné Ize fici, ze dodavatelé hodnoti se-
tkani jako pfinosné a ceni si jeho informacni
hodnoty. Vétsiné dodavateld na akci nechy-
bély zadné dulezité informace, pokud ano,
Slo castéji o podrobné informace o investi-
cich. Vice nez polovina dodavatelt preferuje
pro vybér dodavatele kvalitativni kritéria,
napt. v podobé referenci. Cast dodavatel(
se priklani k vyuziti obou kritérii. 60% do-
davateld uvedlo, ze fesi témata z oblasti
odpovédného vefejného zadéavani, zbylych
40% neodpovédélo. Nejcastéji dodavatelé
resi férové jednani s poddodavateli, kvalitu
a dlouhou Zivotnost provedenych staveb
nebo také podporuji praxe studentd.

2. Jak dodavatelé
hodnotili setkani?

Graf ¢. 1: Bylo pro vas toto setkani
pfinosné?

Zadna odpovéd
3%
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Z 30 dodavateltd oznacila vétsina akci jako
pfinosnou, konkrétné 83 %. Graf ¢. 1 zobrazu-
je procentudlni zastoupeni odpovédi na otaz-
ku ,Bylo pro vas toto setkani pfinosné?”

Jakym zplsobem bylo setkdni pFinosné,
v oteviené otazce pfiblizilo 13 dodavateld.
Z nich vsichni ocenovali, Zze jsou nyni infor-
movani a mohou lépe reagovat na chystané
investice, které je zajimaji, a zafadit si tyto
investice do svych planu a ¢asovych harmo-
nograml.

Nespokojeni dodavatelé: Z dodavatel(,
ktefi nehodnotili setkdni jako ptinosné, je-
den uved|, ze bylo pfedstaveno malo inves-
ticnich akci, stejné to vidél i dalSi dodavatel,
ktery zaroven pfidal nedostatek komenta-
¥ k pripravovanym kvalitativnim kritériim.
Pro dalSiho dodavatele nebyla akce pfinos-
nd, protoze zadna ze zakdzek neobsahuje
jeho predmét podnikani (vyroba oken), je-
den nespokojeny dodavatel neuved| Zadny
dlvod, pro¢ pro néj setkani nebylo pfinos-
né.

Vice nez poloviné dodavatelt, tedy 67 %,

nechybély na akci zadné konkrétni in-

formace. Graf ¢. 2 ukazuje procentudlni za-

stoupeni odpovédi na otdzku ,Chybély vdm

nékteré konkrétni informace ¢&i konkrétni

témata?” Vétsina dodavateld (kromé dvou),

kterym chybély nékteré informace ¢i téma-

ta, odlvodnila svou volbu v dal$i podotaz-

ce. Tyto odpovédi byly rozmanité a zadna

neprevazovala. Odpovédi jsou shrnuty nize

v bodech.

m Struktura ¢lenéni velkych investi¢nich dél
nad 20 miliont

m Charakteristiky staveb a prestaveb,
konstrukéni systémy, zvlastnosti stavby

m Zadavaniv BIMu

= Vyhledy s ohledem na dota¢ni programy,
vyhledy na minimélné 3 roky dopredu

= Pravni informace

= Informace o E-ZAKu

m Prdbéh vybérovych fizeni a kritéria

Graf €. 2: Chybély vam nékteré konkrétni
informace ¢i konkrétni témata?

24dn4 odpavad

3. Hodnotici kritéria
podle dodavatelu

Graf ¢. 3: Jaka hodnotici kritéria
preferujete pro vybér dodavatele?

lritdria
17%

Vi
a

Graf ¢. 3 ukazuje procentudlni zastoupeni
odpovédi na otazku ,Jakd hodnotici krité-
ria preferujete pro vybér dodavatele?” Vice
nez polovina dodavatell, presné 63 %,
upfednostiuje kvalitativni kritéria pfi
vybéru dodavatele. 17 % dodavatel(i upred-
nostnuje cenova kritéria a shodné 17 % do-
davatell se priklani k cenovym i kvalitativ-
nim kritériim soucasné.

Kvalitativni kritéria: Dodavatelé preferuji-
ci kvalitativni kritéria nejcastéji uvadéli jako
vhodné kritérium reference, dale také kvali-
turealiza¢niho tymu.V jednotkach odpové-
di se pak objevovala kritéria cena, Urover fize-
ni, specifikace realizace, komunikace, zaruka



tehnologické urovné, ISO, kvalita a Zivotnost,
environmentalni kritéria. Jeden z dodavatelG
v této kategorii pak uvadi, Ze cena by méla
predstavovat az 80 % hodnoticiho kritéria.

Cenova kritéria: Jeden z dodavatell prefe-
rujicich cenova kritéria v oteviené podotaz-
ce upfesnil, ze preferuje pouze cenové kri-
térium a kvalita by méla byt zajisténa skrze
technickou kvalifikaci. Dalsi uvedl, Ze cena
by méla pfi hodnoceni predstavovat nej-
vice 70%, jeden dodavatel preferuje cenu
ve spojeni s kritériem délka realizace.

Dodavatelé, ktefi volili obé kritéria - jak ce-
nové, tak kvalitativni, doplfuji jako vhodna
kritéria dodrzeni terminu, kvalitu pouzitych
material(, kvalitu tymu a zkusenosti vedou-
cich osob. Jeden dodavatel navrhuje také
prémie za predcasné splnéni dila.

4, Spolecensky odpovédné
zadavani

60% dodavatelli uvedlo, ze fesi témata
spadajici do odpovédného vefejného za-
davani, zbylych 40% na otdzku neodpové-
délo, neznamena to tedy nutné, Ze se témto
tématim nevénuji. Nejcastéji dodavatelé
resi férové jednani s poddodavateli, kvalitu
a dlouhou Zivotnost provedenych staveb
nebo také podporuji praxe studentt.

Kdyz vezmeme vsechny odpovédi z této
otazky, dodavatelé se pomérné rovnomér-
né vénuji vSem okruhiim témat odpovéd-

ného zadavani - environmentéalnimu, social-
nimu a ekonomickému. Vechny jednotlivé
aspekty mély zastoupeni alespon jednoho
dodavatele, ktery je fesi, kromé cirkuldrni
ekonomiky, ke které se nikdo nepfihlasil.

Néktefi dodavatelé odpovédéli, ze se vénuji
témér vsem aspektlim, ale nespecifikovali je,
jini uvedli pouze obecné socidlni nebo envi-
ronmentalni aspekty. Jeden dodavatel si po-
steskl, Ze presto, Ze se témto aspektlim vénu-
je, tlak na cenu stale prevlada. Jiny dodavatel
uved|, Ze fesi recyklaci stavebniho odpadu pfi
realizaci novych staveb, ale pozadavek na to
si musi zadat projektant do DPS.

Jakym tématdm se dodavatelé vénuji, je
graficky shrnuto v grafu ¢. 4, velikost plochy
jednotlivého aspektu pak ukazuje, jak ¢asto
byl aspekt dodavateli zmifovan. Byly zpra-
covany vsechny podrobné odpovédi, cel-
kem 10 dodavatelt odpovédélo podrobnéji
na tuto otdzku.

5. Diskuze o vysledcich

Pfi konani pfistich predstaveni planovanych
investic by bylo pfinosné zavést registra-
ci ucastnika, to by vedlo k piehlednéjsim
analyzam o Ucasti v jednotlivych letech a za-
roven i o navratnosti dotaznikd. Navratnost
dotaznikl mUze byt stéZejnim Udajem napt.
pfi pfechodu z papirového dotazniku k elek-
tronické verzi dotazniku, kdy snadno zjistime
vyhodnost ¢ nevyhodnost pfechodu z jedné
verze na jinou srovnanim navratnosti.
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Vysledky u otdzky na hodnotici kritéria
mohou byt zkreslené, protoze otazka je pfi-
li§ svazujici, néktefi dodavatelé totiz nemusi
upfednostrovat vice ani jednu z moznosti,
¢ast dodavatell pak zaskrtla obé odpovédi,
néktefi zaskrtli jednu odpovéd a dovysvét-
lili sv(ij postoj v oteviené podotazce. Data
se tak ale stala méné prehledna a graf ¢. 3
je méné spolehlivy, presnéjsi vysledky jsou
v popisné casti tykajici se kritérii. (Ptiklad,
kdy jeden respondent preferuje cenova kri-
téria, ale upfesnuje, Ze jen jako 70 % kritéria,
a druhy upfednostnuje kvalitativni kritéria,
ale dodava, ze cena by méla byt maximalné
80% kritéria.) Tomuto by slo v budoucnu
predejit preformulovanim otazky a prida-
nim dalSich moznosti odpovédi.

Vysledky k otdzce na odpovédné vefejné
zaddvani se pak vztahuji pouze k dodava-
telim, ktefi na otazku odpovédéli podrob-
néji nebo zakrouzkovali v textu otdzky. Tato
otazka by v budoucnu méla byt preformulo-
véana tak, aby nabizela vice moznosti, ze kte-
rych si dodavatelé mohou vybrat, coz omezi
ztrdtu dat, kterd se v pfipadé této otdzky
projevila (pouze 10 pouzitelnych odpovédi
pro podrobnou analyzu). Zaroveri by mohl
na tuto otazku navazovat prosty dotaz, zda
fesi odpovédné zadavani, coz by opét moh-
lo pfinést vice odpovédi, a procenta, kolik
dodavateld fesi odpovédné zadavani, by
vice odpovidala realité.m

Bc. Natdlie Stépdnkovd

Graf €. 4: Zastoupeni témat odpovédného vefejného zadavani u dodavateli, ktefi jej Fesi
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Pokuta za radary
je pravomocna

Mésto Varnsdorf nepodalo rozklad proti pokuté ve vysi 650 000 K¢, kterou mu za pochybeni pfi
uzavirani smluv na prondjem radarCi svym prvostupriovym rozhodnutim ulozil Ufad pro ochranu

hospodarské soutéze.

fedmétem verejné zakdazky byl
najem systémd pro méteni rych-
losti na pozemnich komunikacich
véetné prislusného software pro
spravu a zpracovani prestupka.

Utad obdrzel dne 28.2.2019 podnét k pro-
Setfeni postupu zadavatele v souvislosti
s vefejnou zakazkou ,Najem systémui pro
méreni rychlosti na pozemnich komuni-
kacich vcetné pfislusného software pro
spravu a zpracovani prestupk(”, kterd byla
zadavédna jako vefejna zakazka malého
rozsahu a na kterou byla na zdkladé vyzvy
k podani nabidky ze dne 3. 8. 2017 uzavie-
na s vybranym dodavatelem Water Solar
Technology Ltd. dne 20. 9. 2017 smlouva
o ndjmu méficich zafizeni (vefejna zakaz-
ka 1).
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Utad rovnéz obdrzel dne 24. 2. 2019 pod-
nét k prosetfeni postupu zadavatele pfi
zadavani verejné zakdzky ,Najem systé-
m0 pro méreni rychlosti na pozemnich
komunikacich vcetné pfrislusného soft-
ware pro spravu a zpracovani prestupk”
v jednacim fizeni bez uverejnéni (vefejnd
zakazka 2).

Vzhledem k tomu, ze z predlozenych ma-
teriadla ziskal Ufad pochybnosti o tom,
zda zadavatel pfi zaddvani predmétné
vefejné zakazky a v souvislosti s uzavira-
nim smlouvy o ndjmu méficich zafizeni
postupoval v souladu se zdkonem a zda
nespachal prestupek podle zakona, zaha-
jil v téchto vécech spravni fizeni z moci
uredni vedené pod sp. zn. S0149/2019/VZ
a S0148/2019/VZ.

!

Dne 22. 7. 2019 vydal Ufad rozhodnuti €. j.
UOHS-S0149/2019/VZ-19913/2019/542/MKd,
kterym konstatoval, Ze se zadavatel dopustil
prestupku tim, ze v souvislosti s dotéenou
vefejnou zakazkou porusil pravidlo pro za-
davani vefejnych zakézek stanovené zdko-
nem, kdyz pfedmétnou nadlimitni vefejnou
zakéazku zadal v disledku nespravné stano-
vené predpoklddané hodnoty mimo zada-
vaci fizeni a nezadal ji v nadlimitnim rezimu
podle casti ctvrté zakona, pficemz tim mohl
ovlivnit vybér dodavatele, a dne 20. 9. 2017
uzaviel s vybranym dodavatelem smlouvu
o ndjmu méficich zafizeni. Za spachdani toho-
to prestupku ulozil Urad zadavateli pokutu
ve vysi 400 000 K¢.

Proti tomuto rozhodnuti podal zadavatel
v zdkonné |hiité rozklad. Predseda Ufadu
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po prezkoumani napadeného rozhodnuti
a na zakladé doporuceni rozkladové ko-
mise rozhodnutim ze dne 21. 10. 2019, ¢. j.
UOHS-R0141/2019/VZ-28841/2019/322/DJa,
napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil Ura-
du k novému projednani. Pfedseda Ufadu
v rozhodnuti uvedl, ze napadené rozhodnu-
ti je v otazce, zda se obvinény dopustil pre-
stupku, vécné spravné a souladné se zako-
nem. Zaroven viak predseda Ufadu dospél
k zavéru, ze Urad pochybil p¥i vymére sprav-
niho trestu, kdyz v rozhodnuti nespravné
uvedl, Ze feSeny prestupek zadavatele neni
v soubéhu s zadnymi dalSimi prestupky,
neved| spolecné fizeni se spravnim fizenim
vedenym pod sp. zn. S0148/2019/VZ a ne-
aplikoval zasadu absorpce, prestoze pred-
métné spravni fizeni Uzce souvisi s fizenim
vedenym pod sp. zn. S0148/2019/VZ.

V dané souvislosti predseda Ufadu konsta-
toval, ze v pripadé trestani sbihajicich se
prestupkdl je tfeba vzdy uplatriovat zdsadu
absorpce, naopak trestani podle zasady ku-
mulace (,quot delicta, tot poenae” - ,kolik
deliktd, tolik trest(1”) je nezadouci. Pfedseda
Ufadu zopakoval, Ze pfi projednéavani vice
prestupkl, kdy jesté o zadném z nich ne-
bylo vyhlaseno rozhodnuti, nelze k aplikaci
zédsady absorpce pouzit analogicky souhrn-
ny trest, rovnéz analogické pouziti Uhrnné-
ho trestu dle trestniho zakoniku nepripada
v Uvahu, nebot analogii Ize pouzit pouze
tehdy, nedopadaé-li na feSenou situaci pfi-
slusna pravni Uprava. Zakon o prestupcich
vsak disponuje pravni Upravou trestani
sbihajicich se prestupkd projednavanych
soucasné, a to v § 41 zdkona o prestupcich,
ktery zohlednuje zasady absorpce a aspera-
ce. Jiné ustanoveni zohlednujici pfi trestani
soubéhu prestupkud zdsadu absorpce, které
by bylo aplikovatelné na uvedeny pfipad,
v zdkoné o prestupcich predseda nenaléza,
rovnéz neexistuje ani jiné analogicky apli-
kovatelné ustanoveni trestniho zakoniku i
jiného predpisu.

Ufad dne 22. 7. 2019 vydal rozhodnuti &. j.
UOHS-S0148/2019/VZ-19905/2019/542/MCi,
kterym konstatoval, Ze se zadavatel dopustil
prestupku tim, ze porusil pravidlo pro zada-
vani verejnych zakazek, kdyz predmétnou
vefejnou zakazku zadal v jednacim fizeni bez
uverejnéni, aniz by prokazal spInéni podmi-
nek pro pouziti jednaciho fizeni bez uvefrej-
néni uvedenych v zékong, pricemz tim mohl
ovlivnit vybér dodavatele, a dne 12. 9. 2018
uzaviel s vybranym dodavatelem smlouvu
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o ndjmu méficich zafizeni. Za spachéani toho-
to prestupku ulozil Ufad zadavateli pokutu
ve vysi 250 000 K¢.

Proti tomuto rozhodnuti podal zadavatel
v zakonné |hité rozklad. Pfedseda Ufadu
po prezkoumani napadeného rozhodnuti
a na zdakladé doporuceni rozkladové ko-
mise rozhodnutim ze dne 21. 10. 2019, ¢. j.
UOHS-R0142/2019/VZ-28843/2019/322/PJe,
napadené rozhodnuti zrusil a véc vrétil Ura-
du k novému projednani. Pfredseda Ufradu
oznacil za podstatny problém pfi postupu,
ktery Ufad zvolil v ramci rozhodnuti, fakt,
ze pri ukladani sankce pristoupil k ulozeni
souhrnného trestu, pricemz zohlednil skutek
(skutek stihany v fizeni sp. zn. S0149/2019/
VZ), o némz jesté nebylo pravomocné roz-
hodnuto. Pfedseda Ufadu zddraznil, ze z judi-
katury Nejvyssiho soudu tykajici se ukladani
souhrnného trestu vyplyva, Zze o trestném
¢inu, o némz bylo dfive rozhodnuto a jehoz
se tyka vyrok o trestu, ktery je zruSovan, musi
byt pfi uklddani souhrnného trestu pravo-
mocné rozhodnuto, pficemz pfi ukladani
souhrnného trestu v fizeni o prestupku je
nepochybné tfeba postupovat analogicky
nejen s vyslovnym znénim pravniho predpi-
su, ale rovnéz s jeho vykladem provedenym
ustélenou soudni judikaturou.

Urad opétovné prezkoumal ptipad ve viech
vzdjemnych souvislostech a po zhodnoce-
ni vSech podkladl, zejména dokumentace
k predmétnym vefejnym zakazkam, na za-
kladé vlastniho zjisténi a po zohlednéni z4-
vérl z rozhodnuti predsedy Ufadu konsta-
tuje, Ze se zadavatel dopustil prestupku tim,
Ze v souvislosti s vefejnou zakazkou ,Najem
systému pro méreni rychlosti na pozemnich
komunikacich vcéetné pfislusného software
pro spravu a zpracovani prestupkd”, ktera
byla zaddvana jako verejnd zakdzka malé-
ho rozsahu, porusil pravidlo pro zadavani
vefejnych zakazek, kdyz predmétnou nadli-
mitni vefejnou zakazku zadal v dlisledku ne-
spravné stanovené predpoklddané hodnoty
mimo zaddvaci fizeni a nezadal ji v nadlimit-
nim rezimu podle casti ¢tvrté zakona; a déle
tim, Ze pfi zadavani verejné zakazky ,Najem
systému pro méreni rychlosti na pozemnich
komunikacich vcéetné pfislusného software
pro spravu a zpracovani prestupkd” v jed-
nacim fizeni bez uverejnéni porusil pravidlo
pro zadavani verejnych zakéazek, kdyz pred-
métnou verejnou zakdzku zadal v jednacim
fizeni bez uverejnéni, aniz by prokazal spl-
néni podminek pro jeho pouziti. Za spacha-
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ni té&chto prestupkll ulozil Urad zadavateli
pokutu ve vysi 650 000 K¢.

Kvyroku I. rozhodnuti
K okamziku stanoveni predpokladané
hodnoty Ufad uvadi, ze predpokladanou
hodnotu je tfeba stanovit k okamziku zaha-
jeni zadavaciho fizeni, resp. v praxi s jistym
predstihem v ramci priprav, avsak v dobé
zahdjeni zaddvaciho fizeni by méla byt stale
aktualni, tedy je vhodné predpokladanou
hodnotu, kterou si zadavatel stanovil na za-
¢atku pripravnych praci, jesté k okamziku
zahdjeni zadavaciho fizeni ovéfit.

V pfipadé, kdy zadavatel zaddvaci fizeni ne-
provadi — zadava verejnou zakdzku malého
rozsahu -, je rozhodujicim okamzikem pro
stanoveni predpoklddané hodnoty okamzik
zadani zakézky. Fakticky by tak zadavatel mél
stanovit predpokladanou hodnotu dvakrét,
tedy poprvé ve fazi rozhodnuti o zadani ve-
fejné zakdzky mimo zadavaci fizeni a podruhé
z divodu ovéreni spravnosti svého postupu
k okamziku zamysleného uzavieni smlouvy,
nebot i v tomto okamziku musi predpokla-
dand hodnota odpovidat limitu pro verejnou
zakazku malého rozsahu. V této fazi zadava-
tel posuzuje, zda nabidkova cena vybrané-
ho dodavatele nepfesahuje financni limity
platné pro verejné zakdzky malého rozsahu,
kdyz v opa¢ném pfipadé by nemohl aplikovat
vyjimku podle § 31 zakona pro zadani verejné
zakazky mimo zadavacifizeni, a tedy by nemo-
hl smlouvu s vybranym dodavatelem uzavit.

Ke zplsobu stanoveni predpokladané hod-
noty Ufad uvadi, Ze zadavatel ma vyuzit
zejména Udaje a informace o zakazkach se
stejnym ¢i podobnym predmétem plnéni,
které jiz v minulosti realizoval ¢i o kterych
muze mit informace od jinych zadavateld.
V pfipadé, ze zadavatel nedisponuje infor-
macemi o zakazkach se stejnym ¢i podob-
nym predmétem, mél by pfi pripravé pod-
kladl pro urceni predpokladané hodnoty
provést priizkum trhu, realizovat predbézné
konzultace, ptipadné si potfebné informace
obstarat jinym vhodnym zputsobem. Ten-
to postup Ize rovnéz podplrné doporucit
i v pfipadé, kdy zadavatel sice ma jiz zkuse-
nosti s obdobnymi zakdzkami z minulosti,
ale tyto historické udaje konzultacemi s do-
davateli ¢i prizkumem trhu aktualizuje.

Bez ohledu na zvoleny zpUsob stanoveni
predpoklddané hodnoty by mél byt zada-
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vatel schopen svlij postup pfi jejim urceni
odlvodnit. Jevi se proto nanejvys vhodné,
aby si vyhotovil pisemny zéznam s uvede-
nim, jak byla predpokladana hodnota stano-
vena a ze kterych udaji ¢i dokumentu pfi je-
jim stanoveni vychazel. V souvislosti s pred-
béznymi trznimi konzultacemi vyplyva pro
zadavatele pfimo ze zédkona (z § 33 zakona,
ktery odkazuje na § 211 odst. 1 zakona) po-
vinnost komunikace v rdmci predbéznych
trznich konzultaci v pisemné formé, pripad-
né i Ustné z divodu prakti¢nosti a rychlosti,
avsak za podminky, ze bude obsah takové
ustni komunikace zachycen pisemnymi z&-
pisy ¢i zvukovou nahravkou. Obdobné je
nutné pofidit zdznam v pripadé telefonicky
uskutecnované predbézné trzni konzulta-
ce. U¢elem tohoto ustanoveni je pfedevsim
zdokumentovani predbéznych trznich kon-
zultaci a zajisténi jejich zpétné prezkouma-
telnosti.

Ufad bere v potaz, ze v daném pfipadé jde
v jistém slova smyslu o specifickou verej-
nou zakazku a pro obvinéného mohlo byt
obtizné najit jiné zadavatele, ktefi by reali-
zovali parametricky totozné zakdzky a sou-
casné byli ve zcela shodném ¢i obdobném
postaveni jako on sam, aby z jejich zkuse-
nosti mohl pfi stanoveni predpokladané
hodnoty vefejné zakazky 1 vychazet. Urad
se vSak neztotoznuje s tvrzenim obviné-
ného v tom smyslu, Zze nemohl najit vhod-
néjsi udaje a podrobnéjsi podklady pro
stanoveni pfedpokladané hodnoty verejné
zakazky 1. Urad ma za to, ze se obvinény
nemél spokojit s takto evidentné povrchné
provedenym prizkumem trhu a mohl vy-
uzit dalsich moznosti pro ziskani relevant-
nich podkladd, jez mu zakon nabizi, aby
co nejdlkladnéji zjistil ocekavatelny pocet
prestupkl. V pfipadé nemoznosti ziskat
potiebné informace vlastnimi silami mohl
obvinény vyuzit poradenstvi od externich
odbornikl napt. za i¢elem zpracovani sta-
tistiky vozidel prekracujicich ve vytipova-
nych lokalitdch povolenou rychlost, z niz by
bylo mozné matematicky dovodit rozsah
plnéni, pfipadné mohl oslovit dodavatele
poskytujici pfedmétné sluzby na daném
trhu ve formé predbéznych konzultaci po-
dle § 33 zakona, jez zdkon praveé pro takové
situace predpoklada.

Utad dale uvadi, Ze ve vyjadreni obvinéného
zcela absentuje informace o tom, zda obvi-
nény zjistoval u oslovenych zadavateld také
cenu, kterou tito hradi dodavatel(im za pro-
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najem radard, eventualné za jeden zjistény
prestupek, na zdkladé niz by pak mohl ziskat
ucelenou informaci o faktickych hodnotach
vefejnych zakazek realizovanych jinymi za-
davateli. V této souvislosti by se totiz Uradu
jevilo jako nanejvys vhodné, aby obvinény
vzal v potaz také cenu hrazenou ostatnimi
zadavateli za méreni rychlosti, a to i pres jeji
pfipadnou odlisSnou konstrukci (napt. pou-
ze fixni cena za prondjem meéficich zarizeni
bez ohledu na mnozstvi zaznamenanych
prestupkl ¢i dvouslozkova cena sestavajici
z fixni ceny za pronajem méricich zarizeni
a z ceny za jeden zaznamenany prestupek),
na zékladé niz by po pfipadné matematic-
ké upravé odpovidajici jemu zamyslenému
modelu s formou ceny za pocet zmérenych
prestupkd mohl spolehlivéji stanovit pred-
poklddanou hodnotu predmétné verejné
zakézky.

V kontextu uvedeného Ufad doplniuje, Ze je
v zajmu zadavatele peclivé zpracovat pod-
klad pro stanoveni pfedpokladané hodnoty
pro zajisténi zpétné prezkoumatelnosti jeho
postupu, aby tak byl schopen vérohodné
a prokazatelné odlvodnit sv(j postup, a to
véetné nezpochybnitelného dolozeni vSech
podkladu, z nichz pfi konstrukci predpokla-
dané hodnoty vychazel.

S ohledem na uvedené Ufadu nezbyvé nez
konstatovat, ze obvinénym popsany pru-
zkum trhu nelze s prihlédnutim k jeho vyse
uvedenym nedostatkim pokladat za fadné
provedeny tak, aby mohl byt povazovan
za dlvéryhodny a relevantni podklad pro
stanoveni predpoklddané hodnoty verejné
zakéazky 1. Obvinény soucasné neprokazal,
ze nebylo v jeho moznostech provést pri-
zkum trhu dikladnéji a aplikovat jeho vy-
sledky na svou konkrétni potfebu, pfipadné
vyuzit dalSich moznosti pro stanoveni pred-
pokladané hodnoty verejné zakazky 1 podle
zékona, jak bylo naznaceno vyse.

Jak konstatoval i predseda Uradu ve svém
rozhodnuti 1, je evidentni, ze odhadovana
cena za najem meéficich zafizeni se jiz nej-
pozdéji k okamziku zjisténi nabidkové ceny
jevila jako neredlng, tedy obvinény mél pred
uzavienim smlouvy s vybranym dodavate-
lem ovéfit, zda cena obsazend ve smlouvé
o najmu spolu s vysledky provedeného pra-
zkumu trhu a predpokladanou délkou trvani
smlouvy o ndjmu neatakuje redlné splnéni
zakonnych limitd pro vefejnou zakdzku ma-
Iého rozsahu.

Na tomto misté Ufad shrnuje, Ze obvinény
svym postupem naprosto vyloucil aplikaci
ustanoveni smlouvy tykajiciho se délky jejiho
trvani, tj. ukonceni po vycerpani uréené castky
(€l. 7. bod 7.2 smlouvy), nebot v daném pfipa-
dé redlné nemohl Ucinek tohoto ustanoveni
smlouvy, jak bude dale rozvedeno, nastat.
Predné je treba opakované uvést, ze daje z ji-
nych mést zjisténé obvinénym byly zcela ne-
dostacujici a redlné nepouzitelné, kdy na za-
kladé téchto de facto irelevantnich udaja
nebylo mozné predvidat objem plnéni. Za si-
tuace, kdy pocet prestupku je tézce dopredu
odhadnutelnd veli¢ina, se obvinény zcela
dobrovolné vystavil riziku nespravného odha-
du celkové konecné hodnoty verejné zakdzky
1, pficemz zéroven nebylo mozné vyloucit, ze
se ve vysledku bude jednat i o nadlimitni ve-
fejnou zakézku. S védomim vsech téchto sku-
tecnosti obvinény zaroven postupoval zcela
neobezietné, kdyz pfipustil, aby samotné mé-
feni bylo spusténo dfive, nez byl do provozu
uveden software slouzici ke zpracovani mére-
ni. Béhem této doby doslo k situaci, kdy cely
proces nemohl byt ze strany obvinéného nijak
kontrolovan a nemohlo byt ani za Zadnych
okolnosti zajisténo pripadné ukonceni smlou-
vy, doslo-li by v pribéhu této doby k prekro-
ceni stanoveného finan¢niho limitu. Pravé
k této situaci doslo v daném pfipadé, kdy bez-
prostiedné po predani systému do provozu
vystavil vybrany dodavatel obvinénému fak-
turu za 59 793 zmérenych prestupkd na ¢astku
17 937 900 K¢ bez DPH. StéZejni pro konstataci,
ze ¢l. 7.bodu 7.2 smlouvy (obsahujici maximal-
ni hranici zakladajici automatické ukonceni
smlouvy) obvinény, resp. obé smluvni stra-
ny, nemély v imyslu nasledovat, a byl tedy
vtélen do smlouvy nikoli jako pojistka, jak se
snazi tvrdit obvinény, ale jako odraz ,od boku”
stanovené predpoklddané hodnoty plInéni,
je skutecnost, ze vybrany dodavatel jej zcela
ignoroval, kdyz bezprostfedné po spusténi
celého procesu (a rovnéz navzdory ustanove-
ni vyplyvajiciho z ¢l. 4.1 smlouvy, dle kterého
mél vybrany dodavatel odménu uctovat sou-
hrnné za kazdy jeden ukonceny kalendaini
mésic a v pripadé ukonceni smluvni spolu-
prace v priibéhu kalendainiho meésice pak
alikvotni ¢astku pocinaje mésicem, ve kterém
bude spustén produkéni provoz méficiho za-
fizeni a pozadovaného SW) vystavil fakturu
ve vysi mnohondasobné prevysujici dohod-
nuty limit a obvinény na tento krok pfistoupil
a pfedmétnou ¢éastku bez vyhrad akceptoval.
Lze tedy uzavfit, Ze mezi smluvnimi stranami
panovala shoda predmétné ustanoveni ne-
aplikovat a v pInéni dle smlouvy pokracovat,
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resp. jej ukoncit az po proplaceni celé ¢astky
za vsechna provedena méreni vznikla v mezi-
dobi od pocatku méreni do spusténi predmét-
ného software, nikoli tedy, jak bylo plvodné
sjednano, jen za pomérnou ¢ast plnéni odpo-
vidajici ur¢enému limitu.

Ufad tedy s ohledem na uvedené konstatu-
je, ze obvinény pfistoupil liknavé k pfipravé
predmétné verejné zakazky, na jejimz pocat-
ku stalo formalistické a v celém procesu nikte-
rak reflektované stanoveni predpokladané
hodnoty a z toho vyplyvajici nespravna volba
rezimu verejné zakazky 1, pficemz obvinény
nebyl schopen svij postup zpétné na pod-
kladé relevantnich argument( obhjit.

S ohledem na vyse uvedené Urad dale kon-
statuje, Ze postup obvinéného mohl ovliv-
nit vybér dodavatele, nebot nelze vyloucit
moznost, Zze pokud by obvinény postupoval
pfi zadavéni vefejné zakazky 1 v zdkonem
stanoveném rezimu, mohl obdrzet dalsi
(vyhodnéjsi) nabidky od jinych dodavateld.
Obvinény se svym postupem vyhnul obséh-
lejSim povinnostem pro zaddvéani verejné
zakazky 1 dle zakona, ¢imz narusil hospodar-
skou soutéz (at jiz potencidlné, ¢i redlné), a to
bez ohledu na to, zda k tomuto doslo umy-
sIné ¢i nikoli. Pfi vyuZiti postupu dle zakona
by obvinény mél pro zadani verejné zakéazky
1 na vybér z pouziti nékterého z druht za-
davaciho fizeni definovanych zakonem, jez
by pripadalo v Uvahu. Se zahdjenim téchto
fizeni je pak spojend mj. i uverejriovaci povin-
nost, ktera ma v piipadé otevieného rizeni
podobu ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fi-
zeni ve Véstniku verejnych zakézek, v pfipadé
uzsiho fizeni pak podobu ozndmeni o zaha-
jeni zadavaciho fizeni nebo predbézného
oznameni ve Véstniku vefejnych zakdzek.
Ve viech piipadech tato uverejnéni umoznuji
Sirokému okruhu dodavatelll na trhu ztcast-
nit se soutéze o vefejnou zakazku, coz ma
za nasledek vyssi miru konkurence nez v po-
stupu, ktery zvolil obvinény.

Vzhledem k vy3e uvedenému Ufad uzavira,
ze se obvinény dopustil prestupku podle
§ 268 odst. 1 pism. a) zdkona tim, Ze poru-
Sil pravidlo pro zadavani verejnych zaka-
zek stanovené v § 2 odst. 3 zakona, kdyz
pfedmétnou nadlimitni vefejnou zakazku
zadal v dGsledku nespravné stanovené
predpoklddané hodnoty mimo zadavaci
fizeni a nezadal ji v nadlimitnim rezimu po-
dle ¢asti Ctvrté zakona, pficemz tim mohl
ovlivnit vybér dodavatele, a dne 20. 9. 2017
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uzavrel s vybranym dodavatelem smlouvu
0 najmu méficich zafizeni.”

K vyroku Il. rozhodnuti

,Poutziti jednaciho fizeni bez uverejnéni by
tedy mélo byt krajnim fe$enim v situaci, kdy
zadavatel nema jinou volbu a nemize za-
jistit pozadované plnéni v nékterém druhu
zadavaciho fizeni, ktery je pro hospodaiskou
soutéz otevienéjsi, jak vyplyva napt. i z roz-
sudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.
1.2013, ¢.j. 5 Afs 42/2012--53, v némz se uvadi,
ze,... zaddni verejné zakdzky v jednacim fizeni
bez uverejnéni je mozné pouZzit v tom pripade,
kdy uspokojeni potreby zadavatele neni nebo
nebylo mozné dosdhnout v klasickém zaddva-
cim fizeni, tj. soutézi o zakdzku'.

Utad dodava, ze ptipadny ,stav exkluzivity’,
tj. existence jediného mozného dodavatele
schopného splnit pfedmét verejné zakdz-
ky, by nemél byt vytvoren zadavatelem,
presnéji feceno, zadavatel by mél vynalozit
veskeré Usili k tomu, aby stavu exkluzivity,
pokud lIze jeho vznik divodné predvidat,
predesel. Jak ostatné uved| Nejvyssi sprav-
ni soud v rozsudku ze dne 11. 1. 2013, ¢. j.
5 Afs 42/2012-53, jednaci fizeni bez uverejné-
ni Ize vyuzit, pokud jsou duvody pro jeho pou-
Ziti objektivni, tedy nezdvislé na vili zadavate-
le. Neni sporu o tom, Ze pokud by se zadavatel
svym vlastnim zavinénym postupem dostal
do situace, kdy musel pridélit zakdzku pouze
jedné urcité spolecnosti, porusil by tim zdkon
o verejnych zakdzkdch. Zadavatel se tak ne-
mdiZe dovoldvat existence pouhého jediného
dodavatele (prdvné nebo fakticky) schopného
realizovat predmeét verejné zakdzky, paklize
sdm tento stav exkluzivity vytvofil, a to navic
teprve ve chvili, kdy jiz neni mozné nastalou si-
tuaci dostupnymi prdvnimi prostredky zménit.

Dlkazni bremeno ohledné existence vyji-
mecnych okolnosti opraviujicich zadava-
tele k pouziti jednaciho fizeni bez uvefrej-
néni pritom lezi zdsadné na zadavateli, a je
tedy na ném, aby prokdazal naplnéni vSech
zékonnych podminek pro pouziti vyjimky
spocivajici v zadani vefejné zakazky v tomto
druhu zaddvaciho fizeni. Je tedy nanejvys
vhodné, aby zadavatel relevantni skutec-
nosti, na nichz volbu tohoto druhu zada-
vaciho fizeni zalozil, fadné a prokazatelné
zdokumentoval (nejlépe aby je pfimo zara-
dil do dokumentace o zadavacim fizeni), aby
tak byl schopen nésledné nezpochybnitelné
prokazat opravnénost svého postupu.

verejné

Ufad vsak upozorfiuje, Zze naplnéni pod-
minek pro pouziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni nezavazuje nutné zadavatele
povinnosti tento druh zadavaciho fizeni po-
uzit. Zadavatel mize i pii splnéni zakonnych
podminek pro pouziti jednaciho fizeni bez
uverejnéni zvolit jiny, transparentnéjsi druh
zaddvaciho fizeni.

Obvinény vsak dle nazoru Ufadu neproka-
zal, z jakého diivodu vyhodnotil pfipadné
ukonceni méreni rychlosti na pozemnich
komunikacich v disledku ukonceni plvodni
smlouvy o najmu méficich zafizeni za situaci
krajni naléhavosti, za niz je obecné povazo-
van takovy krizovy stav, ktery vznikl v dlsled-
ku okolnosti zplisobenych vyssi moci a kte-
ry vyzaduje okamzité feSeni, aby nenastalo
nebezpecdi velkého rozsahu. V této souvislosti
Ufadu nezbyvé nez konstatovat, Ze mu neni
ziejmé, jakd konkrétni krizova situace méla
v disledku preruseni méreni rychlosti nastat,
resp. obvinény nijak nespecifikoval, jaké in-
dicie jej pfi posuzovani situace nastalé v du-
sledku ukonceni pdvodni smlouvy o najmu
méficich zafizeni vedly k Uvaze, ze by mélo
vzniknout nebezpedi krajné naléhavé okol-
nosti. Obvinény pouze velmi obecné a vag-
né konstatuje pozitivni vliv méfeni rychlosti
na bezpecnost provozu, aniz by viak uvede-
né tvrzeni jakkoli podlozil relevantnimi pod-
klady, napt. statistickym vyhodnocenim vlivu
dosavadniho méreni rychlosti na zménu po-
¢tu dopravnich nehod, resp. na bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu, z nichZ by bylo
mozné prokazatelné dovodit tvrzeny zasadni
pozitivni vliv na omezeni nehodovosti. Zaro-
ven ani obvinény neprokazal faktické dopady
pfipadného, byt doc¢asného preruseni mére-
ni rychlosti na bezpe¢nost dopravy na svém
Uzemi, z nichz by vyplyvala nezbytnost
v méfeni rychlosti bez preruseni pokracovat.
Obvinény tak své tvrzeni o fatalni souvislos-
ti mezi mérenim rychlosti v danych Usecich
a nehodovosti, resp. bezpecnosti a plynulosti
silni¢niho provozu, nepodlozil zadnymi re-
levantnimi udaji, jimiz by nezpochybnitelné
prokazal existenci krajné naléhavé situace
vzniklé ukoncenim smlouvy o ndjmu méfi-
cich zafizeni, jejiz okamzité feSeni by bylo
nezbytné a oddvodrovalo by postup obviné-
ného v jednacim fizeni bez uverejnéni.

Utad pripomina, Ze jak bylo sjednano v pa-
vodni smlouvé o nijmu méficich zafizeni
ze dne 20. 9. 2017, mél vybrany dodavatel
narok na odménu za kazdé méreni, jimz se
rozumi automatické predani dat o méreni
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z méficiho zafizeni do software pro spravu
a zpracovani prestupk, ktera spliuji provoz-
ni parametry pro detekci prestupkd (tedy byl
prekrocen limit maximalni rychlosti) a ktera
obsahuji veskera data o mozném prestupku
umoznujici nasledné vyhodnoceni a reseni
prestupku na Urovni méstské policie a sprav-
niho organu. Z ptilohy ¢. 2 citované ptvodni
smlouvy o ndjmu méficich zafizeni vyplyva,
Ze soucasti informacniho systému je modul
zpracovani dat z méficich zafizeni, jenz je ur-
¢en pro zpracovani, kontrolu a validaci dat ze
strany méstské policie, kterd nasledné valido-
vané prestupky predava do modulu urcené-
ho pro vedeni prestupkového fizeni spravnim
orgdnem. Z uvedeného iz logiky véci lze tedy
dle nézoru Utadu dovodit, Ze konkrétni pocty
méreni zapocitatelnych do fakturace mohly
vychédzet az z poctu prestupkll ovéfenych
méstskou policii na zédkladé zpracovani dat
o ,moznych’ prestupcich, pficemz obvinény
ve svém vyjadreni ani netvrdil, ze by vybrany
dodavatel byl opravnén fakturovat obviné-
nému odménu za takové méfeni, u nichz by
nedoslo ze strany opravnénych osob z mést-
ské policie k validaci prestupku. Je tak patrna
hmotnd zainteresovanost vybraného do-
davatele na poctu validovanych prestupk,
tedy vybrany dodavatel byl dle nazoru Ufadu
motivovan k predani dat o naméfenych pre-
stupcich obvinénému, aby mohl nésledné
po jejich validaci uplatnit odménu za jejich
naméfeni. Urad tak nemUize dojit k jinému za-
véru, nez ze se obvinény nem0ze v této sou-
vislosti dovoldvat hrozby ztraty dat, za néz by
presto musel vybranému poskytovateli uhra-
dit odménu.

Rovnéz piedseda Ufadu ve svém rozhodnuti
2 dospél k zavéru, ze obvinény nepostupo-
val proziravé, kdyz si v ramci pfedchazejici
vefejné zakazky sjednal s vybranym doda-
vatelem takové podminky, které umoznily

spusténi mériciho zarizeni bez soucasné
moznosti mit pristup k informaci o poctu
redlné namérenych prestupkd. Obvinény si
mohl idedlné nejprve ovéfit, Ze jeho systé-
my jsou kompatibilni s dodavanym softwa-
rovym fesenim, a teprve potom pristoupit
ke zprovoznéni méficiho zarizeni. V tomto
kontextu pfedseda Uradu rovnéz zd(raznil,
ze obvinény mél nepochybné pocitat s tim,
Ze situace, kdy zavazky z pavodni smlouvy
zaniknou, nastane minimalné v poslednich
dnech trvani zavazkd z pdvodni smlouvy,
a pokud se pro tento pfipad nevybavil kom-
patibilnim softwarem nebo si smluvné ne-
zavézal vybraného dodavatele k poskytnuti
dat o namérenych prestupcich ve formatu
a ¢asu umoznujicim mu fadné vedeni pre-
stupkového fizeni, nelze tento postup po-
vazovat za prostou nesikovnost, ale jde dle
piedsedy Ufadu o zévaznou nedislednost.
Pokud vsak obvinény vlastnim postupem
zpUsobi vznik stavu exkluzivity, nemuze se
pak dovolavat této exkluzivity jako divodu
pro pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni.

V této souvislosti Urad uvadi, Ze se plné zto-
toziuje s nazorem obvinéného o nezbyt-
nosti postupovat pfi vynakladani verejnych
prostifedkl efektivné, hospodarné a ucelné.
Avsak zaroven zdUraziuje, ze ekonomic-
ké hledisko v zadném pfipadé nemize byt
vykladdano jako krajné naléhava okolnost.
Otézka hospodérnosti vynaklddani verej-
nych prostredki je sice dilezita, nikoli vsak
nadfazena oteviené soutézi mezi dodavateli
a zadavatel ji nemUze bez dalsiho ospravedI-
novat pouziti jednaciho fizeni bez uverejné-
ni. Ufad v této souvislosti odkazuje na rozsu-
dek Krajského soudu v Brné ze dne 15. 10.
2015, ¢. j. 62 Af 112/2013-131, v némz se uva-
di, Ze ,sama zdsada hospoddrnosti nemize
mit aplikacni prednost pred zdsadou transpa-
rentnosti, jejimz promitnutim jsou ve vztahu

PRIPRAVUJEME:

» Systém hodnoceni dodavateltl u zadavatele CEPS
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k pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni zdko-
nem striktné stanovené podminky, jez je nut-
no interpretovat restriktivné prdavé s ohledem
na ochranu soutéZe’. Nelze tedy akceptovat
takovy postup zadavatele, pfi kterém by
ve jménu zasady hospodarnosti dochéazelo
k diskriminaci urc¢itého okruhu dodavatelQ
a omezovani hospodarské soutéze.

Ve svétle uvedeného tak Ufad konstatu-
je, Ze obvinény existenci krajné naléhavé
okolnosti neprokdzal, a vzhledem ke sku-
te¢nosti, ze jak jiz bylo Uradem uvedeno
vyse, je pro opravnénost postupu zadava-
tele v jednacim fizeni bez uverejnéni podle
§ 63 odst. 5 zdkona nezbytné kumulativni
splnéni vSech zakonnych podminek, nebyl
opravnén jiz z tohoto diivodu v daném dru-
hu zadavaciho fizeni pfedmétnou verejnou
zakdazku zadat.

Na zakladé vyse popsanych skutecnos-
ti nemohl Urad dospét k jinému zavéru,
nez ze obvinény nesplnil podminky, které
zékon vyslovné pro aplikaci postupu podle
§ 63 odst. 5 zakona vyzaduje, a tudiz nebyl
opravnén pouzit pii zadani predmétné ve-
fejné zakazky jednaci fizeni bez uverejnéni.

Vzhledem k vys$e uvedenému Utad uzavira,
Ze se obvinény dopustil prestupku podle
§ 268 odst. 1 pism. a) zdkona tim, Ze poru-
Sil pravidlo pro zaddvani verejnych zakazek
stanovené v § 63 odst. 5 citovaného zako-
na, kdyz predmétnou vefejnou zakdazku
zadal v jednacim fizeni bez uvefejnéni, aniz
by prokézal splnéni podminek pro pouziti
jednaciho fizeni bez uverejnéni uvedenych
v citovaném ustanoveni, pficemz tim mohl
ovlivnit vybér dodavatele, a dne 12. 9. 2018
uzavrel s vybranym dodavatelem smlouvu
0 najmu méricich zafizeni." m
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Pfedseda UOHS pravomocné
zamitl navrh proti zakazce
na mytného auditora

Predseda Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze Petr Rafaj svym rozhodnutim zamitl
rozklad spolecnosti Kapsch Telematic Services, spol. s 1. 0., a definitivné tak nevyhovél jejimu
navrhu sméfujicimu proti vefejné zakazce Reditelstvi silnic a dalnic CR na sluzby supervizora

elektronického mytného.

Pfredmétem vefejné zakazky bylo poskyto-
vani sluzeb nezdvislého znalce.

Ufad obdrzel dne 10. 5. 2019 néavrh navr-
hovatele na zahdjeni fizeni o prezkoumdani
ukonll zadavatele pfi zadavani predmétné
vefejné zakdzky a po prezkoumani vsech
rozhodnych skutec¢nosti vydal dne 19. 6.
2019 rozhodnuti €. j. UOHS-S0195/2019/VZ-
17201/2019/531/MKi, kterym rozhodl, ze za-
davatel nedodrzel pfi zadavani vefejné za-
kazky postup stanoveny zékonem, kdyz za-
davaci podminku spocivajici v pravidlu pro
hodnoceni nabidek tykajici se metody vy-
hodnoceni nabidek v dil¢im kritériu hodno-
ceni ,Kvalita a zkusenosti osob, které se bu-
dou pfimo podilet na plnéni verejné zakdz-
ky”, stanovené v ¢l. 8. ,Hodnoceni nabidek”
zadavaci dokumentace, nestanovil tak, aby
urc¢itym dodavatelim bezdivodné pfimo
nebo neptimo nezarucovala konkurencni
vyhodu, pficemz timto postupem stanovil
zadavaci podminky v rozporu se zdkonem.
Jako opatreni k napravé nezakonného po-
stupu zadavatele Urad pfedmétné zadavaci
fizeni zrusil.

Proti tomuto rozhodnuti podal zadavatel
v zadkonné lhaté rozklad. Pfedseda Ufadu
po prezkoumani napadeného rozhodnuti
a na zékladé doporuceni rozkladové komise
dospél k zavéru, ze Utad nerozhodl spravné
a v souladu s pravnimi predpisy. Proto napa-
dené prvostupnové rozhodnuti zrusil a véc
vratil Uradu k novému projednani.

Dle predsedy Ufadu bylo ptlivodni prvo-
stupriové rozhodnuti nespravné, zavazal tak
Ufad, aby pfi opétovném projednani véci
posoudil, zda divody, kterymi zadavatel ob-
hajoval podminku spocivajici v pravidlu pro
hodnoceni nabidek tykajici se metody vy-

o

hodnoceni nabidek v dil¢im kritériu hodno-

ceni ,Kvalita a zkusenosti osob, které se bu-
dou pfimo podilet na pInéni vefejné zakaz-
ky”, stanovené v ¢l. 8. ,Hodnoceni nabidek”
zadévaci dokumentace, jsou dostatecné
raciondlni, logické a pfimérené s ohledem
na charakter vefejné zakazky a opravnéné
potieby zadavatele, tedy postavil najisto,
zda se jednd o dlivodné ¢i bezdlvodné
zaruceni konkurenéni vyhody urcitym do-
davateldm. Ufad mél vychazet disledné
ztoho, jak zadavatel nastavil hodnotici krité-

ria predmétné verejné zakazky, tedy ze hod-
notil rozdilné zkusenosti s realizaci zakazky,
jejimz predmétem byly prabézné poskyto-
vané sluzby kontroly a vyhodnoceni kvalita-
tivnich a kvantitativnich ukazatell provozu
otevieného mytného systému, a zkusenosti
s realizaci zakazky, jejimz pfedmétem bylo
fizeni provozu otevieného mytného systé-
mu, a nikoli zkuSenosti s externi ¢i internf
kontrolou; pro posouzeni odlvodnéni na-
staveni hodnoticich kritérii mél Utad ¢erpat
zejména z komplexniho oddvodnéni zada-
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vatele obsazeného v jeho vyjadreni k na-
mitkdm navrhovatele ze dne 30. 4. 2019. Pfi
posuzovani pfimérenosti divodl zadava-
tele ke konkrétnimu nastaveni hodnoticich
kritérii mél Utad vzit v potaz i skute¢nost, ze
ani vaha predmétného hodnoticiho kritéria
kvality neni zcela bezvyznamna.

Dne 14. 11. 2019 vydal Ufad rozhodnuti ¢&. j.
UOHS-S0195/2019/VZ-31040/2019/531/MKe,
kterym navrh navrhovatele zamitl, nebot
nebyly zjistény divody pro ulozeni naprav-
ného opatreni.

Utad se v pfipadé nového posouzeni véci
striktné pridrzel zavérd obsazenych v dru-
hostupriovém rozhodnuti a uzavrel, ze da-
vody, jimiz zadavatel odGvodnuje nastave-
ni dil¢iho kritéria hodnoceni B ,Kvalifikace
a zkusenosti osob, které se budou pfimo
podilet na plnéni vefejné zakazky”, pova-
zuje ve vztahu k poptavanému predmétu
plnéni za logické, jelikoz jsou z pohledu
Ufadu podlozeny relevantnimi argumenty.
V dlvodech, kterymi zadavatel odivod-
nuje nastaveni dil¢iho kritéria hodnoce-

ni B, neshledal jakékoli zasadni logické ¢i
racionalni nesrovnalosti, pro néz by mél
pfistoupit k jejich prezkumu. Vzhledem
k tomu Ufad neshledal objektivni nutnost
provedeni dlkazu znaleckym posudkem
pro potreby svého prezkumu. Pro Uplnost
Urad opakuje, Ze se v posuzovaném pfipa-
dé, resp. v novém projednani véci, zabyval
tim, zda bylo dil¢i kritérium hodnoceni B
stanoveno v souladu se zakonem a zaklad-
nimi zdsadami ovlddajicimi zaddvaci fizeni,
tedy posuzoval pravni otazku, nikoli odlis-
nosti interni a externi kontroly, tedy otazku
odbornou vyzadujici odborné posouzeni.
Zavérem konstatoval, Zze divody, jimiz za-
davatel obhajuje nastaveni dil¢iho kritéria
hodnoceni B, jsou logické, racionalni a pfi-
mérené s ohledem na charakter posuzova-
né verejné zakazky a oprdvnéné potieby
zadavatele, pficemz Urad s ohledem na to-
téz neshledal, ze by byly jakymkoli zpG-
sobem excesivni ¢i zjevné nepfimérené.
Neshledal tak u postupli zadavatele nami-
tanych navrhovatelem divody pro ulozeni
napravného opatieni, a proto rozhodl tak,
ze navrh navrhovatele zamitl.

Proti tomuto rozhodnuti podal navrhovatel
v zakonné Ihaté rozklad. Predseda Ufradu
po prezkoumani napadeného rozhodnuti
a na zakladé doporuceni rozkladové komi-
se dospél k zavéru, ze Ufad rozhodl spravné
a v souladu s pravnimi predpisy. Proto na-
padené prvostupriové rozhodnuti potvrdil
a podany rozklad zamitl.

Pravomocné tak bylo potvrzeno prvostupro-
vé rozhodnuti, v némz Ufad zamitl namitky
navrhovatele tykajici se nastaveni hodnoti-
cich kritérii, kdy zadavatel hodnotil rozdilné
zkuSenosti s realizaci zakézky, jejimz predmé-
tem byly priibézné poskytované sluzby kon-
troly a vyhodnoceni kvalitativnich a kvan-
titativnich ukazateld provozu otevieného
mytného systému, a zkusenosti s realizaci za-
kazky, jejimz predmétem bylo fizeni provozu
otevieného mytného systému.

Podle zavérti Ufadu byly davody, kterymi
zadavatel obhajoval pravidla pro hodnoce-
ni, dostate¢né raciondlni, logické a pfimére-
né s ohledem na charakter vefejné zakazky
a opravnéné potieby zadavatele. m

Sprava silnic Stredoceského kraje
dostala pokutu za deleni zakazky
na udrzbu dopravniho znaceni

Zadavateli Krajské spravé a udrzbé silnic Stredoceského kraje, pfispévkové organizaci, byla ulozena
pokuta ve vysi 300 000 K& za poruseni zékona o zadavani vefejnych zakdzek. Zadavatel chyboval

v zakazkach na obnovu vodorovného dopravniho znaceni. Rozhodnuti o pokuté pravomocné
potvrdil pfedseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

adavatel se dopustil poruseni

zékona, kdyz uzavrel dne 1. 2.

2017 na zdkladé Ctyr verejnych

zakézek malého rozsahu smlou-

vy na obnovu vodorovného
dopravniho znaceni ve ctyfech oblastech
Stredoceského kraje. Podle rozhodnuti Uta-
du zadavatel pInéni nezadal jako podlimitni
vefejnou zakézku, ale postupoval mimo za-
davaci fizeni.

Ve vsech (¢tyfech pfipadech se jednalo

o plnéni, kterd byla zaddvana v jedné ca-
sové souvislosti a kterd tvofi jeden funk¢-
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ni celek. Setfené vefejné zakazky bylo sice
mozné zadat v rdmci zcela samostatnych
fizeni, pro splnéni zakonnych pozadavku
vsak bylo zaroven potieba secist predpo-
kladanou hodnotu vsech plnéni, coz zada-
vatel neucinil.

Pfi stanoveni vy$e pokuty Ufad rozhodl,
ze se v predmétném pripadé jedna o pre-
stupek s vy$si mirou zavaznosti, jehoz na-
sledkem bylo narudeni fadné hospodaiské
soutéze. Polehcujici okolnosti viak bylo, ze
postup zadavatele nevedl k uplnému vylou-
Ceni soutéze, jelikoz jednotlivych ,poptav-

kovych fizeni” se zucastnilo vicero subjektd
s riznymi nabidkami.m

Zdroj: www.uohs.cz/cs/informacni-
centrum/tiskove-zpravy
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Sprava zeleznic neprodlouzila
lhitu po zméné dokumentace,
zaplati pokutu 200 000 K¢

Predseda Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze potvrdil ulozenf pokuty ve vysi 200 000 K¢
statni organizaci Sprava zeleznic za prestupek spachany pfi zadavani vefejné zakazky ,Nakup 2 ks
tahacl s navésem”. Rozhodnuti je pravomocné.

Zadavatel se dopustil prestupku, kdyz pro-
vedl zménu a doplnéni zadavaci dokumen-
tace a soucasné pfimérené neprodlouzil
IhtGtu pro podani nabidek, ackoli povaha
zmény zadavaci dokumentace prodlouzeni
této Ihlty vyzadovala. Postup zadavatele
mohl ovlivnit vybér dodavatele.

Zlinsky kraj v sout

Zadavatel pfi zméné zadavaci dokumentace
pfipustil jiné minimdlni hodnoty technické
specifikace a doplnil zadavaci dokumenta-
ci, kdyz vedle plivodné presné stanovenych
hodnot a Udaju pfipustil i zcela jiné hodnoty
a udaje technické specifikace. Ufad dospél
k zavéru, Ze se jednalo o vyznamnou zménu

zadavaci dokumentace, protoze obsahovala
dilezité informace pro vytvoreni relevantni
a konkurenceschopné nabidky potencidl-
nich dodavatel(. =

Zdroj: www.uohs.cz/cs/informacni-cent-
rum/tiskove-zpravy

V vV e

ezl

na autobusové dopravce
nepochybil

Zlinsky kraj mdze uzaviit smlouvy s vitézi soutéze na linkové autobusové dopravce pro obdobi
deseti let, rozhodnuti predsedy UOHS je pravomocné. Navrhovatel — spole¢nost BusLine LK,
s. 1.0, se mUZe jesté obratit na soud, to ale uz kraji nebrani uzavfit smlouvy. Kvali firmé BusLine LK,

s. 1. 0., nabrala soutéz zhruba rocni zpozdéni. Pro zajisténi autobusové linkové dopravy

od 15. prosince 2019, kdy skoncila platnost dosavadnich smluy, tedy kraj nemohl uzavfit nové
smlouvy s dopravci vzeslymi z fadné soutéze a musel pfistoupit pouze k uzavieni docasnych
smluv s dopravci na pfechodné obdobi, a to formou jednaciho fizeni bez uvefejnéni.

fedmétem verejné zakéazky bylo

zajisténi  dopravni

Zlinského kraje verejnou linkovou

dopravou na obdobi 2018-2027.

Verejnd zakazka je
na Sest casti.

obsluznosti

rozdélena

Urad obdrzel dne 28. 2. 2019 navrh na pie-
zkoumani ucinénych
pfi zaddvéni predmétné verejné zakazky,

ukonl zadavatele,

ve kterém navrhovatel brojil proti nepfimé-
fené dobé trvani zadavaciho fizeni, proti

o

Ucelovému postupu dle zadkona, namisto
zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych
zakézek, proti nejednoznacnému vymezeni
pfedmétu vefejné zakdzky, nedostatecné
vymezenému rozsahu a podminkdm zmén
vozového parku, proti technickym a provoz-
nim standarddm na mezikrajskych linkach,
proti technické podmince spocivajici v mini-
malnim poctu mist na stani, proti rozporu-
plnému pozadavku na homologaci vozidel,
proti netransparentné nastavenému pocat-
ku plInéni, proti diskrimina¢nimu pozadavku

na technickou kvalifikaci spocivajicim v po-
zadavku na minimalni celkovy objem kilo-
metrl a proti vyfizeni dodatecnych informa-
ci bez prodlouzeni Ihlity k podani nabidek.

Utad po prezkoumani postupu zadava-
tele vydal dne 26. 4. 2019 rozhodnuti ¢. j.
UOHS-50088/2019/VZ-11863/2019/541/SKu,
kterym rozhodl, Ze zadavatel nedodrzel po-
stup stanoveny zdkonem, kdyz pfi zadavani
vefejné zakazky omezil v bodé 7.1.1 ,pro-
kazani splnéni technickych kvalifika¢nich
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predpokladd” svazku 2 ,pozadavky zada-
vatele na kvalifikaci dodavatele” zadavaci
dokumentace prokazani spinéni kvalifikace
prostfednictvim predlozeni seznamu vy-
znamnych sluzeb poskytnutych dodavate-
lem v poslednich trech letech dle zakona
tak, ze uchazec disponujici osvédéenim vy-
znamné sluzby s vyssim poctem kilometr(,
nez je minimalni pozadovany objem jednot-
livé casti verejné zakazky, mdze pouZit toto
osvédceni i pro dalsi ¢asti verejné zakazky,
avsak kazdy kilometr uvedeny v osvédceni
muze byt pouzit pouze jedenkrat, ¢imz se
jeho postup stal netransparentnim a v roz-
poru se zasadou zakazu diskriminace; déle
ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny
zédkonem tim, ze pfi zadadvani verejné zakaz-
ky stanovil soucasné, ze dopravce je povi-
nen pfi podpisu smlouvy predlozit navrh
Smlouvy o podminkach prepravy v IDS JMK
se spole¢nosti KORDIS JMK, a. s., a zaroven,
ze dopravce je povinen na dotéenych me-
zikrajskych linkach dodrzovat technické
a provozni standardy a zajistit odbavovani
cestujicich podle Smlouvy o podminkach
prepravy v IDS JMK se spole¢nosti KORDIS
JMK, a. s., ¢imZ se zadavaci dokumentace
stala vnitfné rozpornou a postup zadava-
tele netransparentnim; dale ze zadavatel
nevymezil technické podminky na homolo-
gaci vozidel objektivné a jednoznacné, ne-
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bot uvedl, ze pozaduje homologaci podle
platnych pravnich predpist, avsak souc¢asné
upresnil, ze technické reseni vozidel musi
spliiovat parametry vyplyvajici z neplatné
smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/85/ES, ¢imz se zadavaci dokumentace
stala vnitfné rozpornou a postup zadava-
tele netransparentnim. Jako opatreni k na-
pravé Ufad zadavaci fizeni na pfedmétnou
vefejnou zakézku zrusil.

Proti tomuto rozhodnuti podal zadavatel
v zadkonné lhaté rozklad. Pfedseda Ufadu
po prezkoumani napadeného rozhodnuti
a na zakladé doporuceni rozkladové komise
dospél k zavéru, ze Ufad nerozhodl spravné
a v souladu s pravnimi predpisy. Proto napa-
dené prvostupnové rozhodnuti zrusil a véc
vratil Uradu k novému projednani.

Dne 10. 10. 2019 vydal Ufad na zékladé opé-
tovného prezkoumdni navrhu a posouzeni
vsech rozhodnych skutecnosti rozhodnuti
¢. j. UOHS-S0088/2019/VZ-27685/2019/541/
SKu, kterym ndvrh navrhovatele zamitl, ne-
bot nebyly zjistény divody pro ulozeni na-
pravného opatfeni. V odlvodnéni rozhod-
nuti se Urad v ndvaznosti na dopInéni skut-
kovych zjisténi vyporadal s celym obsahem
navrhu, nacez zadnou ze zde uplatnénych
namitek navrhovatele neshledal diivodnou.

K namitané neptimérené dlouhé délce za-
davaciho fizeni a faktickému zruseni za-
dévaciho Fizeni Ufad vysvétlil ddvody, pro
které nelze postup zadavatele povazovat
za rozporny se zakonem. K namitanému
nedostate¢nému vymezeni predmétu ve-
fejné zakazky Ufad uvedl, Ze vymezeni bylo
dovoditelné vykladem a ze postup zadava-
tele nevede k takovym duGsledkiim, které by
odlvodnovaly zruseni zadavaciho fizeni.
K namitanému nedostate¢nému vymezeni
rozsahu a podminek vozového parku Ufad
konstatoval, Ze se jednalo o pfipustnou miru
podnikatelského rizika na strané uchazecu.
K namitanému nedostate¢nému vymezeni
podminek provozu na mezikrajskych lin-
kéch Urad poukazal na zavazny pravni nazor
piedsedy Ufadu ve zrudujicim rozhodnuti,
k cemuz doplnil, Ze pfislusny postup zadava-
tele nemél za nésledek nemoznost nacenéni
verejné zakazky. K nedlvodnosti namit-
ky diskriminacnich pozadavkd zadavatele
na technické podminky vozidel Utad dale
uved|, Ze se jedna o standardni odGvodné-
né pozadavky, které byly i s ohledem na po-
skytnuté IhGty splnitelné. K namitanému
pozadavku na technické podminky vozidel
neodpovidajici platné pravni upravé Ufad
odkézal na zdvazny prévni nazor predsedy
Ufadu a doplnil, ze v pfipadé odkazu na jiz
neplatnou smérnici se jednalo o lapsus, ze
kterého nevyplyva interpretacni nejistota.
K namitanému netransparentné stanove-
nému pocatku plnéni vefejné zakazky Urad
konstatoval, Ze se nejedna o projev libovile
zadavatele, nybrz logicky disledek skutec-
nosti, ze je pocatek plnéni verejné zakazky
navazan na zacatek kalendarniho ctvrtleti,
pficemz je zavisly na okamziku uzavieni
smlouvy na verfejnou zakdzku. K namita-
nym netransparentnim a diskriminacnim
pozadavkdm na technickou kvalifikaci Utad
vysvétlil, ze stanovené zadavaci podminky
v souladu s principy zachovéni hospodar-
ské soutéze reflektovaly kapacitni moznosti
uchazecll. Nezakonnost postupu zadavatele
pak Utad neshledal ani ve vztahu k namita-
nému pochybeni zadavatele pfi vyfizovani
dodatecnych informaci.

Proti tomuto rozhodnuti podal navrhovatel
v zékonné lhaté rozklad. Predseda Uradu
po prezkoumani napadeného rozhodnuti
a na zakladé doporuceni rozkladové komi-
se dospél k zavéru, ze Urad rozhodl spravné
a v souladu s pravnimi predpisy. Proto na-
padené prvostupriové rozhodnuti potvrdil

a podany rozklad zamitl. m
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Obrana muze koupit tisice
pusek od Ceskeé zbrojovky,
rozhodl UOHS

Utad pro ochranu hospodafské soutéze povolil v rozkladovém Fizeni Ministerstvu obrany nakoupit
ru¢ni zbrané od Ceské zbrojovky za vice nez dvé miliardy korun. Ministerstvo obrany bude

chtit podle ministra obrany Lubomira Metnara v kratké dobé uzavfit s firmou smlouvu. Rekl to
dne 5. 2. 2020 na jednani vyboru. Poslanci fesili i dalsi zbrojni zakazky vcetné ndkupu pasivnich
radiolokatort. Okolnosti této zakazky néktefi poslanci kritizuji. Od ministerstva dostali nevefejné
informace, k tématu se vybor vrati na zasedani za dva tydny po jejich prostudovani.

roti rozhodnuti Ministerstva ob-

rany uzaviit smlouvu s Ceskou

zbrojovkou podala stiznost k an-

timonopolnimu Gradu firma MPI

CZ. Pozadovala, aby Ufad ovéfil,
Ze ministerstvo mohlo k uzavieni ramcové
dohody o nédkupu zbrani vyuzit obecnou
vyjimku podle zékona o zadavani verejnych
zakazek. UOHS dal v prvni instanci Minister-
stvu obrany za pravdu, firma ale podala roz-
klad a pfedseda UOHS Petr Rafaj véc vratil
k dalsimu projednani. Urad si vyzadal dalsi
posudek a podnét MPI CZ opét odmitl. Proti
rozhodnuti UOHS MPI CZ rozklad nepodalo
a je pravomocné.

Metnar poslanctim fekl, Ze vojaci nové zbra-
né pottebuji, a smlouvu s Ceskou zbrojov-
kou chce proto obrana uzaviit co nejdfive.
Na zakladé rdmcové smlouvy chce podle
svych potreb do roku 2025 obrana nakoupit
az 15 000 pusek Bren a asi 20 000 pistoli CZ
P-10. Zaplati za né az 2,2 miliardy korun.

Na snémovnim vyboru pro obranu poslanci
resili i otazku dalSich zakazek, a to prede-
vsim nakup dvou kompletl pasivnich sledo-
vacich systémuU DPET, jejichz zékladem jsou
radiolokdtory Véra NG. Ministerstvo obrany
za né zaplati asi 1,5 miliardy korun s DPH.
Kritici ministerstvu vycitaji, ze je ndkup ra-
diolokatord predrazeny. Ufad to opakované
odmitl. Kritici v poslednich dnech pouka-
zovali na tendr Severoatlantické aliance,
ktera si radary potidila za 433 milion0 korun
bez DPH, a na lonskou informaci pro vladu,
ve které obrana jako predpoklddanou cenu
uvadéla 780 miliond korun.

o

by

Obrana uz drive uvedla, ze castka predlo-
zena vladé vychazela ze starého prizkumu
aneodpovidala redlné cené. Metnar to ozna-
¢il za chybu, byla podle néj pfijata ndpravna
opatreni. Srovnani se zakazkou pro NATO
obrana i arméda odmitaji, aliance si podle
nich pofidila odlisny systém.

Poslanci ministerstvo ostie kritizovali napt.
za to, Ze je Ufad 0 zméné ceny v lorském roce
neinformoval. Vyzadali si podrobné doplnujici
informace tykajici se napf. posudku, ktery vy-
slednou cenu oznacil za ,v misté a ¢ase obvyk-
lou”, vyse zélohy nebo ceny dodavek od sub-
dodavatelu. Zastupci obrany na otazky odpo-
vidali pfes dvé hodiny, ¢aste¢né na uzavieném
jednani. Na ném poslanci dostali neverejné
materidly, které si nyni prostuduji.

Metnar novinaitm fekl, Ze jeho postoj k za-
kdzce se neméni. ,Zakdzka je za mé stale

v poradku,” poznamenal. Dotazy poslanct
oznadil za legitimni. Obrana podle néj nyni
poslanciim doplni nékteré informace tyka-
jici se napt. znaleckého posudku a celého
procesu.

Podle predsedkyné vyboru Jany Cernocho-
vé (ODS) se v okamziku, kdy se zvysi predpo-
klddand cena zakéazky, musi poslanci na mi-
nisterstvo otazky vznaset. Vadi ji zplsob
informovani vyboru a chce provérit nékteré
polozky ze zakazky. Novinartm rekla, ze né-
které otdzky zastupci obrany vyjasnili, dalsi
zUstaly otevieny. Pred blizsim prostudova-
nim dokumentt se nechtéla vyjadiovat, zda
podle ni byla ¢i nebyla zakazka predrazena.
Samotny nakup pfrivitala. m

Zdroj: www.ceskenoviny.cz
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Nejvetsim investorem v zemi
je stat, i pro néj je klicove

zrychleni povolovani staveb
diky novému zakonu

Stat je vibec nejvetsim investorem v zemi. | na jeho stavebni zaméry tak negativné dopada
zdlouhavé povolovani staveb, které Cesko fadi na nelichotivé 157. misto na svété. Novy stavebnf
zakon, jehoz hlavnim principem je zrychleni povolovani, ziednoduseni administrativy, kterd ho
provazi, a zajisteni vymahatelnosti Ihdt, tak pomUze také statnim investi¢nim spole¢nostem.

S Séfy téch nejvétsich statnich investord se dnes k diskusi nad pfipravovanym novym stavebnim
zakonem sesla ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostalova.

ovy stavebni zdkon pamatuje
na to, aby velké statni inves-
tice, jakymi jsou dalnice, ob-
chvaty mést, Zeleznice nebo
tieba novd jadernd elektrarna,
fesilii po linii povolovéni vystavby skutecni
odbornici. Dnes se bézné stava, ze velkou
stavbu celonarodniho vyznamu fesi maly
stavebni uUrad, ktery se s podobné velkym
projektem do té doby nemél Sanci vu-
bec setkat. Typickym piikladem muze byt
prazsky okruh, ktery resi stavebni urad
v Uhfinévsi. ,Ja se snad ani nemohu zlobit
na Urednici tohoto Uradu, ze se spletla pri
obesilani Ucastnikd fizeni a musi se opa-

¢€.2/2020

kovat verejné projednani, coz pfinese dal-
$i zdrzeni stavby. Ufednice tohoto malého
stavebniho Ufadu nemé a ni nemlze mit
dostatek zkusenosti se stavbou za deset
miliard,” fekla ministryné Klara Dostélov4,
kdyz dnes generalnim fediteliim statnich
investorl predstavila podobu stavebniho
zékona, kterou jeji urad pfipravuje. Ten
pocita kromé 14 statnich stavebnich tradu
na urovni kraja také s 15. uradem, ktery se
bude specializovat na velké investice statu,
jako jsou praveé silnice a dalnice, nebo tak
velké a slozité investi¢ni akce, jakou je na-
pfiklad planovana vystavba nového jader-
ného zdroje.

,Pro stat jako nejvétsiho investora v zemi
je samoziejmé klicové, aby stavebni zakon
fungoval a aby se povolovaci procesy ne-
zdrzovaly. Pravé to ma prinést novy staveb-
ni zakon. Vyssi rychlost staveb samoziejmé
velmi uvitdme nejen na MPO, ale i vsichni
investofi,” fekl naméstek ministra prdmyslu
pro energetiku René Nedéla a dodal: ,Nejde
pfitom jen o stavby novych jadernych zdro-
ju, které nas v brzké dobé cekaji, ale také
o to, ze je treba elektrickou energii rovnéz
rozvadét. Nasi kvalitni a vykonnou sit pro
pievod energie ptes Ceskou republiku vy-
uzivaji casto také sousedni zemé, predevsim

Némecko.”



MnozZstvi Gradd, _
dotcenych organu
a zadna koordinace

.Za problém soucasného stavebniho za-
kona povazuji mnozstvi stavebnich uradl
a dotcenych organ(, absenci jejich vzajem-
né koordinace a komunikace. Také ¢asova
naroc¢nost fizeni je problém pro kazdého
stavebnika. Nemluvé jiz o fetézeni spravnich
aktl podminujicich jeden druhym, slozity
rozhodovaci proces, kdy se |ze dopustit fady
chyb na viech stranach,” poznamenal gene-
ralni feditel a pfedseda predstavenstva CEZ
Daniel Benes. Novy stavebni zékon by po-
dle ného mohl prispét k rychlejsimu ziskani
pravnijistoty v pfipadé, Ze v nasledujicich le-
tech firma ziska povoleni k realizaci nového
jaderného zdroje v Dukovanech.

,Co novy zdkon urcité nesmi, je pfipustit
zpochybnéni krok jiz u¢inénych v pfipravé
podkladl pro Uzemni fizeni. Pfechod musi
byt plynuly,” zd(iraznil Bene$. CEZ aktudlné
pfipravuje v Dukovanech vystavbu 5. jader-
ného bloku s vykonem 1 200 MW. Investice
se odhaduje az na 150 miliard korun.

S ohledem na moznou zménu energetické-
ho mixu v nadchazejicich letech je nezbytné,
aby stat byl schopen zajistit nejen vystav-
bu novych zdrojt, ale také rozvodnych siti.
,Povolovaci proces trva v pripadé vystavby
liniovych vedeni CEPS az 12 let. Pro dalsi
rozvoj a modernizaci pfenosové soustavy je
nezbytné tento povolovaci proces zdsadné
urychlit, ¢emuz mize novy stavebni zédkon
vyznamné pomoci. Jako pfinosné vnimame
zejména zavedeni jednotné struktury sta-
vebnich dradd, specializovany stavebni urad
pro povolovani specifickych staveb i izemni
rozvojovy plan na celorepublikové drovni.
Dulezity krok predstavuje také digitaliza-
ce procest a dokumentaci,” fekl predseda
predstavenstva CEPS Martin Duréak. Firma
planuje investovat ro¢né do prenosové
soustavy pét miliard korun. Zatimco mensi
energeticky zdroj typu plynové elektrarny
Ize postavit za pét let, linku, kterd tento vy-
kon z elektrarny vyvede, povoluje CEPS az
12 let. MGze se tak klidné stat, ze nové vzni-
kajici mensi zdroje nebude pfi souc¢asném
pomalém povolovani mozné napojit na roz-
vodnou sit. Pfitom v Polsku podobnou 80km
prenosovou linku povoli a postaviza 2,5az 3
roky. Novy zakon podle Durédka zkrati po-
volovani jejich typickych projektli az o 40
procent.

o

Nejvice penéz stat planuje
smérovat do rozvoje
dopravni infrastruktury

,Od prijeti stavebniho zakona ocekdvame
celkové urychleni a zjednoduseni procesu
umistovani a povolovani staveb na délku
maximalné jednoho roku. Byl by to pozitiv-
ni krok pro projednani dokumentaci staveb,
kdy soucasnd praxe znamend, ze Uzemni
fizeni, fizeni EIA a stavebni fizeni s ohledem
na podminku verejného projednéni mohou
trvat i nékolik let,” fekl generdlni feditel
Spravy Zzeleznic Jiti Svoboda a dodal: ,Sni-
zeni poctu spravnich fizeni bude znamenat
i snizeni poctu spravnich rozhodnuti, a tedy
i poctu jejich moznych prezkum.”

Spréva Zeleznic i RSD maji ,bohaté” zkuse-
nosti se souc¢asnym systémem, kdy opako-
vané odvolani a obstrukce nekonecné pro-
dluzuji projednavani vefejné prospésnych
staveb. Prikladem muze byt projednani
uzemniho fizeni pro pfipravovanou stavbu
IV. koridoru v Gseku Nemanice | — Sevétin,
které trvalo kvuli nesouhlasu a odvolanim
obce Hosin, resp. lokality Dobfejovice, té-
mér sedm let. Jesté déle, tj. skoro deset let,
probihalo projednani Elektrizace trati Brno

- Zastavka u Brna, kdy stavbu blokovalo ob-
¢anské sdruzeni Voda z Tetcic.

S timto obcanskym sdruzenim md zkuse-
nosti i dalsi statni investor — RSD. Jemu zdr-
zelo napfiklad vystavbu obchvatu Breclavi
nebo dalnice D52. ,Neustdle se v pripravé
jednotlivych staveb potykame s Useky
budoucich délnic, které jsou programové
a Ucelové blokovény. Na Zlinsku D49 Hu-
lin — Frysték, celd stfedoceska cast délnice
D3 od Prazského okruhu az po Mezno se-
verné od Tabora nebo Uplné posledni cast
D1 u Prerova. Pro tyto, ale i mnohé ostatni
projekty je dulezité, aby s novym zdkonem
byl stat sebevédomym a razantnim inves-
torem, ktery se dokéze ucinné vyporadat
s obstrukénimi nekoneénymi protesty, roz-
klady a odvolanimi jedincu, ktefi dokazou
pohodIng, vyhradné pravni cestou, vytrvale
projekty blokovat prakticky v kazdé fazi pfi-
pravy,” uvedl generalni feditel RSD Radek
Matl. Na posledni Usek dalnice D8 podalo
sdruzeni Déti Zemé celkem 28 Zalob a proti
stavebnim povolenim na useky moderniza-
ce D1 podavali odvoléni sériové jeden usek
po druhém. =
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Jak zadavat verejné zakazky
prostrednictvim Narodniho
elektronického nastroje (NEN),
poradi série seminaru

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo dalsi sérii seminaft ur¢enych pro pfijemce dotaci z fond(
EU. Tentokrat se seminaie zaméfi na praci s Narodnim elektronickym nastrojem (NEN). U¢astnici
se dozvédi novinky v oblasti elektronizace vefejnych zakdzek, seznami se s novou verzi NENu

a zékladnimi principy jeho pouzivani. Seminafe jsou pofadany regionalnimi Eurocentry v krajskych
méstech od bfezna do ¢ervna letosniho roku.

TERMIN: KONTAKTNi OSOBA:

N E N Mgr. Bc. Alena Bersikova

Liberec 17. 4.2020 alena.bersikova@mmr.cz
tel. 731 628 252

Ing. Nikola Sentlova
Zlin 29. 4.2020 nikola.sentlova@mmr.cz
tel. 734 790 580

,Nérodni organ pro koordinaci pravidelné
pofadda semindre pro prijemce dotaci z ev-
ropskych fondd. Chceme jim pomoci, aby

administrace projektd probihala bez zby- Ing. Lucie Veigertové

Usti nad Labem 5. 5.2020 lucie.veigertova@mmr.cz
tel. 733 787 797

tecnych chyb. Béhem unora a biezna probi-
ha série seminarli zamérend na predchazeni
auditnim zjisténim, na kterou nyni navazi

seminare k Narodnimu elektronickému na- Ing. Mgr. Magdaléna Z&kova

Ostrava 22. 5.2020 magdalena.zakova@mmr.cz
tel. 739 385 180

stroji. Prostfednictvim ného pfijemci dotaci,
ale i dalsi zadavatelé vypisuji verejné zakaz-
ky,” podotkla naméstkyné pro fizeni sekce

koordinace evropskych fondl a mezinarod- Mgr. Taténa Jandové

Karlovy Vary 25. 5.2020 tatana.jandova@mmr.cz
703 840 710

nich vztahl Ministerstva pro mistni rozvoj
Daniela Grabmiillerova.

Seminafe pomoci nazornych ukazek poradi, Ing. Lenka Krejéova

Ceské Budgjovice 2. 6.2020 lenka.krejcova@mmr.cz
tel. 731 681 631

jak postupovat pfi administraci verejnych
zakézek v systému NEN, a ukdzi, na co je
dobré si dat pozor a jaké zmény a ulehceni

vnasi do praxe nova verze systemu. PhDr. Radka Kozlova

Pardubice 16. 6.2020 radka.kozlova@mmr.cz

Ucast na seminafich potréddanych regionalni- tel. 739 682 806

mi Eurocentry je zdarma. Pocet Ucastnikd je

omezen, proto je tfeba se vcas registrovat. . .y .
P J 9 Ing. Miroslava Jedlickova

Brno 22. 6.2020 miroslava.jedlickova@mmr.cz
tel. 731 681 630

Predpoklddana doba trvani seminafe je
od 10:00 do 14:00. Daldi informace véetné
moznosti registrace na jednotlivé seminare

jsou dostupné nize nebo v Kalenddfi akci
na webu dotaceEU.cz.m

¢€.2/2020 Q



NKU

verejné

Zdroj: Odbor komunikace, Nejvyssi kontrolni tirad

Protipovodnova opatreni se zpozduji
a ta prirodé blizka se nedari prosadit.

Problém predstavuji i stavby v aktivnich
zaplavovych zénach

ejvyssi kontrolni Urad provéril
prostfedky, které rozdélovaly
Ministerstvo zemédélstvi (MZe)
a Ministerstvo zivotniho pro-
stfedi (MZP) na protipovodnova
opatreni v letech 2016 az 2018. Penize na tato
opatteni jdou ze statniho rozpoctu i z fondud
EU. Kazdy rok resorty rozdélily primérné 1,4
miliardy korun. To je ale jen tretina predpo-
klddanych investic. Vice nez polovina opatre-
ni, ktera MZe a MZP navrhovaly na léta 2015
az 2021, tak do konce roku 2021 ani nezacne.
MZP se zaroven nedafi prosazovat pfirodé
blizka protipovodnova opatieni. V aktivnich
zéplavovych zénéch se navic stavélo.

Povodné jsou podle MZP pro CR nejvétsim
pfimym nebezpecim, pokud jde o pfirodni
katastrofy, a ohrozeni predstavuji i v souvis-
losti s klimatickou zménou. Vyznamné riziko
povodni se podle zpravy z roku 2018 tykd 2,8
tisice kilometrG vodnich tokd.

MZP a MZe odhadly v roce 2010, Zze na ochra-
nu pred povodnémi by bylo ro¢né potreba
zhruba 4,2 miliardy korun, a tento odhad po-
tvrdily i v roce 2015. Ve skute¢nosti na ochra-
nu pfed povodnémi MZe a MZP vynalozily
priimérné 1,4 miliardy korun ro¢né. Ze 135
opatreni, kterd resorty planovaly na léta
2015 az 2021, jich vice nez polovina nebude
do roku 2021 ani zahdjena.

,Dlvodem, pro¢ se protipovodnovéa opat-
feni oddaluji, ale neni nedostatek financi.
Ochrana pred povodnémi se protahuje
predevsim kvali pomalému Cerpani penéz.
Svou roli mGze hrét i to, ze od poslednich
velkych povodni ubéhla dlouhd doba a z&-
jem verejnosti i tlak na provadéni opatreni
uz zeslably,” doplnil ¢len NKU RNDr. Petr
Neuvirt, ktery kontrolu ved|.

o

[

Penize na stavby k ochrané pred povodnémi
putuji predevsim z prostiedkl MZe. Prirodé
blizkych stavebnich opatfeni, kterd podpo-
ruje MZP z penéz EU, je malo. Podle Evrop-
ské agentury pro Zivotni prostiedi jsou pfi-
tom pfirodé blizka opatreni efektivni i z po-
hledu nakladd. MZP se ale nedafi je prosadit.
Statni podniky, které maji jednotliva povodi
na starosti, davaji prednost cerpani penéz
z rozpoctu MZe na technicka opatfeni, jako
jsou napfiklad stavby hrazi, stabiliza¢ni
Upravy tokl apod.

K ochrané pred povodnémi napomdahaji
také opatieni, ktera vraci vodnim tokim
jejich pfirozenou podobu, tzv. revitalizace
a renaturace. Probihaji ale jen pomalu. N&-
rodni akéni plan pro boj se zménami klimatu
je pritom uvadi jako jediny druh opatreni,
které ma zvysit pfirozenou schopnost zadr-
zovat vodu u vodnich tokd a niv. Napfiklad
revitalizaci proslo mezi lety 2010 az 2018 jen
61,3 kilometru vodnich tokl ve spravé kon-
trolovanych spravcti povodi. Do roku 2017
se mély v kazdém povodi uskutecnit pilotni
projekty renaturace vodniho toku. Povodi
Labe dokoncilo 14 renaturaci a dalSich 13
probiha, jeden projekt provadi Povodi Mora-
vy. Povodi Odry a Vltavy zatim zadny takovy
projekt renaturace nema.

Zdlouhavé jsou i pozemkové upravy, diky
kterym by se mohly stavét protipovodnové
stavby. Od roku 2008 pfitom plati novela vod-
niho zakona, ktera dava podnikim povodi
moznost vyvlastnit pozemky pro tyto Upravy.
MZe v dlivodové zpravé k této novele pocita-
lo s tim, Ze do roku 2015 vznikne 10 tisic hek-
tar(i zatopovych tzemi. Do zacatku roku 2019
ale pribylo jen 3 tisice hektard téchto ploch.

Jednim z problém(j, se kterymi se CR pfi ochra-
né pred povodnémi potyka, jei vystavba v za-
plavovych Gzemich. NKU si vybral ke kontrole
40 stavebnich projektd dokoncenych v letech
2015 az 2018 v mistech ohrozenych povodné-
mi a zjistil, Ze se stavi pfimo v aktivnich zapla-
vovych zénach. U ctvrtiny z téchto pfipadd
nikdo nepodal u spravce povodi zadost o sta-
novisko k dané stavbé, dalsi pak vznikly i pres
negativni postoj spravcli povodi.

K vystavbé v oblastech s velkym rizikem
povodni dochazelo také kvali tomu, Ze pro
nékteré casti vodnich tokl s vyznamnym
povodnovym rizikem pfislusné urady nesta-
novily zdplavova uzemi a nevymezily aktivni
zéplavové zény. m

Odbor komunikace
Nejvyssi kontrolni urad
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V Praze hackovaly nejvyssi kontrolni
urady z raznych zemi. Vznikly projekty,
které pomohou zlepsit spolupraci mezi

sidle Nejvyssiho kontrolniho

uradu probéhl od 3. do 6. brez-

na prvni hackathon nejvyssich

kontrolnich instituci. V Praze se

tak seslo 68 programatord, da-

tovych analytikd a kontrolord z 21 prevazné
evropskych zemi. Dva dny pak intenzivné
pracovali na projektech, které mohou usnad-
nit praci kontrolor nebo podpofit sdileni in-
formaci mezi kontrolory z rliznych zemi. Nad
daty nejvyssich kontrolnich instituci a dalSimi
daty vytvofili nakonec 11 aplikaci a vizualizaci.

Historicky prvni hackathon nejvyssich kon-
trolnich dfad(i usporadal NKU, aby podpofil
mezinarodni spolupraci nejvyssich kontrol-
nich instituci. Od ¢ervna letodniho roku totiz
povede na tfi roky organizaci EUROSAI, kte-
ra sdruzuje 50 nejvyssich kontrolnich insti-
tuci z Evropy a okolnich zemi.

,Hackathon jsme usporadali pravé proto,
abychom dali spolupraci mezi nejvyssimi
kontrolnimi institucemi novy impuls a uka-
zali, Ze i tyto instituce musi jit s dobou
a umét co nejlépe vyuzit data, kterd maji
k dispozici. Velmi pfijemné mé prekvapilo,
jaké zajimavé a inspirativni projekty vznik-
ly,“ uvedI prezident NKU Miloslav Kala.

Ucastnici hackathonu méli na své projekty
dva dny. Pracovali s daty kontrolnich instituci

i s otevienymi daty dal3ich vefejnych instituci
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kontrolory napri¢ Evropou

nebo statistickymi daty z jednotlivych zemi.
Celkem vzniklo 11 aplikaci a vizualizaci.

Z nich vybrala porota, ve které zasedli od-
bornici na préci s daty z Vysoké skoly eko-
nomické, Ministerstva vnitra, Ceského statis-
tického uradu, soukromé sféry i nejznaméjsi
Cesky datovy novinar.

Prvni misto ziskala vizualizace s nadzvem
+WE12" mezindrodniho tymu slozeného ze
zastupcl Francie, Estonska a Chorvatska.
Tato vizualizace usnadnuje praci s daty,
kterd jsou shromdazdéna v databdzi audi-
th organizace EUROSAI. Do této databaze,
kterou spravuje NKU, nahravaji nejvyssi
kontrolni instituce z Evropy vysledky svych
kontrol. Vitézna vizualizace umoznuje po-
hlizet na tato data vice analytickym zpuso-
bem a ziskat efektivné jejich prehled. Za-
roven pak umoznuje zobrazit, které zemé
mély k urcité oblasti nejvice nebo naopak
nejméné kontrol spolu s odkazem na jejich
vysledky. V neposledni fadé pak ma za cil
motivovat nejvyssi kontrolni instituce, aby
se do databaze auditd také zapojily a pridaly
své vysledky kontrol.

‘“ e
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Aplikace WE12

L]

Druhou pricku pak obsadila aplikace svéd-
sko-némeckého tymu s nazvem ,ROD4SAI".
Ta vznikla nad otevienymi daty Svédského
parlamentu. Aplikace propojila data z pre-
pist vystoupeni v parlamentu s dal$imi me-
tadaty. Umoznuje tak porovnavat a vyhle-
dévat jednotlivd vystoupeni v parlamentu

napfiklad podle témat. Rozsifena databaze
je pak soucasti stranky, kde se zobrazuje
prehled zprav a zminek o nejvyssi kontrolni
instituci Svédska v projevech v parlamentu
spolu s dalsimi navazujicimi informacemi.

Aplikace ROD4SAI

Treti misto ziskala ceskd vizualizace ,Au-
ditsToGAEther”, kterd umoznuje nejvyssim
kontrolnim institucim vzdjemné porovnavat
pfipravované a planované kontroly. Pracuje
s daty z pland kontrol i statistickymi udaji
z mezindrodnich instituci, jako jsou EU-
ROSTAT, OECD, Evropska komise a dalsi. Pro
vizualizaci si autofi vybrali vzorek sedmi nej-
vyssich kontrolnich instituci a 33 kontrolnich
témat na jednu instituci.

Aplikace Audit to Gaether

Vysledky hackathonu bude NKU prezen-
tovat i na ¢ervnovém kongresu organizace
EUROSAI, ktery se uskute¢ni v Praze. Vice
o hackathonu naleznete na https://hac-
kathon.eurosai2020.cz/.m

Odbor komunikace, Nejvyssi kontrolni urad
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ZAKAZKAR

Oblast vefejnych zakazek/vefejného nakupovani je oblasti dlouhodobé podcenovanou zejména
co do péce o vzdélani osob, které toto vefejné nakupovani zajistuji. Studijni obor nebo alespon
povinny pfedmét na vysokych skoldch dosud neexistuje. Casto je odbor &i oddéleni vefejného
nakupu vnimano ze strany vécnych obord/stiedisek jako podpulrny tym, nékdy dokonce i jako
problém/pfekazka k vytouzenému cili — chténému plnéni co do technickych/technologickych/
osobnostnich vlastnosti poptavaného plnéni z oblasti staveb, sluzeb a dodavek. Odhlédnéme
od snah Evropské komise a jejiho kompeten¢niho ramce, ktery je velmi rozsahly, a pojdme
zkusit vydefinovat zdkladni oblast kompetenci — dovednosti zakazkard v ceském prostredi.
Kompetenci osobnich/osobnostnich — znalosti, které musi umét pro kvalitni vykon své prace,

a pak podpory, kterou potfebuje kazdy profesionalni zakazkar pro svoji praci. Cilem tohoto
fora nazortl je vymezeni zakladnich problematickych okruhd, které budeme dale rozvijet

na pfislusnych mistech a diskuzich nejen odbornych, ale i s politiky na rdznych Urovnich jejich
pusobeni. Nasi snahou je podpora profesionalizace v oblasti vefejnych nakupd, véetné rozsifeni
pfilezitosti pro déledobé, komplexni vzdeélavani. Pfi rozboru jedné pfipadové studie z oblasti
korporatniho ndkupu s panem PhDr. Vaskem jsme se dotkli i kompetenci zakazkar vefejného
sektoru. Reakce pana doktora je ucelend, je spontanni a zcela nezaraditelna do struktury
polozenych otazek. Z toho ddvodu si dovoluji jeho pfispévek uvést pred vlastnim férem nazord
respondentl z naseho tradi¢niho svéta vefejného nakupovani a jeho prezkumu.

.
y & -

ALNF

Mésto PFibram - Ministerstvo prdce

Mgr. Radka Skubalovd, vedouci a socidlnich véci -

Odboru prdva a verejnych zakdzek Mgr. Leona Gergelovd Steigrovd, Ph.D,
vedouci oddéleni verejnych zakdzek,
Odborny gestor projektu Socidlné

UFad pro ochranu hospoddrské
soutéze -
Mgr. Mojmir Florian,

reditel Odboru verejnych zakdzek Il,
Sekce verejnych zakdzek
odpovédné verejné zaddvdni
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verejné

Dobra zprava je, ze horsi uz to byt nemuze:
zamysleni nad stavem znalosti a dovednosti
nakupcich verejného sektoru

emnéjsi povahy upozoriuji, Ze
nasledujici fadky nebudou viibec
hezké cteni, ale nevim, jak jinak se
posunout vpred. Stadi totiz znalos-
ti a dovednosti ndkupcich rozdé-
lit do 3esti klicovych oblasti (viz tabulka),
abychom si akutné uvédomili, v jak kritické
situaci se nase verejné obstaravani nachazi.

Zakladni technické
znalosti

Pokrocilé nakupni
znalosti

znalosti ndkupniho procesu, nakupnich systému,
legislativy a smluv

naklady zZivotniho cyklu, pfedbézné trzni konzultace,
strategie na uUrovni kategorie, elektronizace

predpokladd, Ze se s nimi nakupdi jiz narodi-
li, a to na expertni Grovni. JenZze manazerem
konfliktd nebo skvélym vyjednavacem se
¢lovék nerodi, ale stava.

Bez efektivni Koordinace internich zdkazni-
kU a externich partnerti bude ndkup navzdy
odkazan do role pouhych administratort

Interpersonalni
dovednosti

Interni koordinace

Rizeni externich

partnert

Strategické obchodni
dovednosti

efektivni komunikace, feseni konfliktd, vedeni tymu, cit
pro osobnostni rozdily

prace v tymu, fizeni zmény, vztah s internimi zakazniky

fizeni dodavatelského retézce, volba dod.-odb. vztahu

planovani a fizeni strategickych partnerstvi, fizeni rizik

Upraveno dle Tassabehji & Moorhouse (2008)

Prvnim zasadnim problémem je pfilis jedno-
stranna orientace na rozvoj Zdkladnich tech-
nickych znalosti, ptedevsim pak procesniho
alegislativniho ramce. Samoziejmé Ze tyto as-
pekty jsou dulezité, ale jen jako pokyny a man-
tinely pro kvalitni praci, ne jako cil sédm o sobé!

Nasi druhou slabinou je absence Pokrocilych
ndkupnich znalosti v klicovych fazich nakup-
niho procesu (Cest vyjimkam), ¢imz ztraci-
me reélny vliv na 80% celkovych nakladt
na vlastnictvi. Sebelepsi vybérové fizeni ci
neprastielnd smlouva nemohou zachranit
chybnou nékupni strategii na Grovni kate-
gorie, zpackanou specifikaci nebo mizerné
fizeni vykonnosti v realiza¢ni fazi.

Na kazdé konferenci, kde sedi bok po boku
nakupci z verejného a soukromého sektoru,
citime obrovsky rozdil v Interpersondlnich
dovednostech. Zatimco soukromi nakupci
jsou v téchto dovednostech systematicky
rozvijeni, u vefejného sektoru se naivné
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a neoblibenych otloukankd. Vefejny sektor
urgentné potiebuje nakupdi, ktefi dokazi
nakupovat inovace a spravné nakonfiguro-
vat dodavatelsko-odbératelsky vztah, od-
borniky, ktefi umi interné ziskat podporu
a efektivné s internimi zakazniky vytvaret
ndkupni strategii, kterd organizaci pfina-
$i maximalni hodnotu. Pokud ndakupcim
tyto néstroje neukazeme, neddme jim pfi-
leZitost vyzkouset si je v praxi, a pokud se
z nich nestanou respektovani partnefi od-
bornych utvarl i volenych politikl, mize-
me si za tfi roky anketu se stejnym vysled-
kem zopakovat. Opét se pochviélime, jak
jsme skvéli, a postézujeme si, jak nas nikdo
nechdpe, a pak zase za rok...

A kone¢né, skandalni zanedbavani Strate-
gickych obchodnich dovednosti ndkupcich je
poslednim hiebickem do rakve vefejného
obstaravani. Pokud totiz nedokazeme ko-
munikovat a vysvétlit svou pfidanou hod-
notu, pokud nedisponujeme néstroji, které
kolegim umoznuji délat jejich praci lépe,

a pouze je otravujeme vlastnimi problémy,
pokud jsme pro dodavatele jen obtizné za-
vazi a lepsi sekretarky, nedostaneme nikdy
prilezitost se soucasnym neuspokojivym
stavem néco udélat. A je to velkd Skoda, pro-
toze zadna jina funkce neni tak zodpovédna,
zajimava, rozmanitd a kreativni jako prace
nakupciho ve vefejném sektoru!

Soukromy a vefejny nakup celi stejnym vy-
zvédm. Rozdil je pouze v tom, ze soukromy
sektor na odstranéni slabin systematicky
pracuje a rovnomérné rozviji viech 3Sest
oblasti. Verejny sektor se naopak soustie-
duje pouze na Zdkladni technické dovednos-
ti, ¢imz se dostdva do smrtelné spirdly, kdy
kazdy dobfe minény pokus zavést Pokrocilé
ndkupni techniky selhdvad na absenci Inter-
persondlnich a Koordinacnich dovednosti
a nepochopeni Strategického pfinosu ndkupu
pro vefejné organizace.

Pfes vSechnu kritiku sou¢asného stavu vé-
fim, Ze mame vse ve svych rukou a ze staci
nékolik zapdlenych ndkupcich, ktefi se ne-
smifi se sou¢asnym stavem a udélaji prvni
krok, protoze vsechny potiebné nastroje
a metodiky jiz ddvno existuji, jen se je naucit
a nebat se je pouzit v praxi.

A co vy, pljdete do toho s nami? m

PhDr. Jan Vasek, MSc. et MSc., odborny asistent
na Masarykové tstavu na CVUT



verejné

Kdo je podle Vas v soucasné dobé osoba, ktera se na strané zadavatele zabyva

nakupem formou verejnych zakazek? A jaké ma napriklad kompetence

(dovednosti a znalosti pro svoji praci)?

Mgr. Radka Skubalovd :

Z mé praxe byla touto osobou vzdy jina sou-
kroma kancelar, ktera dfive zadavatele zastu-
povala na zakladé smluvniho ramce - v né-
kterych pripadech se jednalo o advokatni
kanceldre, v jinych o poradenské spolecnosti
bez odborného vymezeni.V soucasnosti fun-
guje oddéleni, které administruje zakazky
vsech druh, avsak definice pfedmétu plnéni
a jeho specifikace je v gesci jednotlivych spe-
cializovanych utvar(i. Touto roztfisténosti
znalosti a zajmd dochazi k ¢astym tfenicim,
zejména ohledné miry konkretizace plnéni
a popisu jeho vlastnosti. Odbornost je zaloze-
na spise na osobnich zdjmech o problemati-
ku a zkusenostech z praxe.

Mgr. Gergelovd Steigrovd, Ph.D. :

Nejprve chci zddraznit, ze ke vsem ,zakazka-
fam” mam velky obdiv a respekt. Tato profese
si zaslouzi vice zviditelnit a zakazkari by méli
mit v organizacich vyznamnéjsi postave-
ni. Pokusim se proto upozornit na nékteré,
z mého pohledu vyznamné aspekty, a to ze-
jména i v ndvaznosti na mezinarodni inspiraci.

Otazka smérfuje k jedné osobé, k ,zakdz-
kafi“. Hovofit bychom ale méli primarné
o tymu, ktery se ndkupem zabyvd - zda
obsahuje vsechny role a procesy, které
k profesionadlnimu nakupu patfi. Z mého
pohledu jsou v soucasné dobé tyto tymy
primdrné orientovany na uzky pohled
na ,zakazkare” coby osobu dozorujici pri-
marné soulad se zdkonem o zadavani ve-
fejnych zakazek. Velka mira dlrazu na for-
malni procesni stranku zadavéani vefejnych
zakazek postupné vedla k tomu, Ze nejza-
danéjsimi a kli¢ovymi osobami pro zakdz-
kové utvary (zejména velkych zadavateld)
se staly osoby idedlné s pravnim vzdélanim
a zkusenosti, pfipadné ti, ktefi se dlouho-
dobé a peclivé orientuji na znalost viech
detaild procesnich pravidel a judikatury.
A véfim, ze se mnou souhlasi vétsina zada-
vatel(, ze o takto zkusené osoby je na trhu
v soucasné dobé rvacka.

o

Jakkoli je role takto zamérenych profesiona-
10 velmi dilezita, je nutné polozit si otazku,
zda tento pfistup postupné neutlacil i jiné
role, které k profesiondlnimu nakupu patfi.
Ruku v ruce s poddimenzovanosti nakupnich
utvard, na coz pravidelné narazime pfi disku-
zich s kolegy ze zahranici (ze zemi na zapad,
sever, ale i jih od CR), se dostavame do situa-
ce, kdy v zakdzkovém oddéleni potkdvame
osoby pracujici pod velkym stresem, s domi-
nantni orientaci na procesné-administrativni
spravnost svého postupu, snahu vyhnout se
rizikm, se zdkazem sebemensiho pochybeni.

Timto smérem je zamérena i velkd c¢ast na-
bizenych Skoleni a akci - na detailni vyklady
jednotlivych paragraf(i zakona o zadavani ve-
fejnych zakézek, moznd uskali, novou judika-
turu, zkusenosti s procesni strankou adminis-
trace verejnych zakazek. Jednoduse, procesni
spravnost dominuje... UpIné chybi uceleny
vzdélavaci program (rozdéleny samoziejmé
do specializaci).

Mgr. Mojmir Florian :

Hned na Uvod je namisté poznamenat, ze
pohled zaméstnance dozorového orgdnu
muZze byt ponékud zkreslen tim, Ze zpravidla
neni pfi své kazdodenni praci konfrontovan
se zadavatelskou best practice. Na druhou
stranu se v ramci své ¢innosti Ucastnim i nej-
riznéjsich odbornych konferenci, setkani,
Skoleni, jednani expertnich skupin apod.,
takze mam za to, Ze se dokazi na zadavatel-
ské prostiedi (ve kterém jsem ostatné kdysi
sam zacinal) divat objektivné.

Svlij pohled bych shrnul do nésledujicich
postiehd, pficemz si nedélam ambice v tom
sméru, Ze by se mélo jednat o vycerpavajici
seznam:

a) ,zakézkarem” je u typického ¢eského zada-
vatele bud' pravnik (s ohledem na moznosti
verejného sektoru na trhu prace feknéme spi-
e juniorni pravnik), nebo osoba s technickym
(stavebnim) ¢i ekonomickym vzdélanim, pfi-
¢emz pravnik vétsinou ovlada — alespon stan-
dardni - zaddvaci postupy, ale nema odborné

znalosti ve vztahu k poptavanému plnéni, za-
timco ,inZzenyr” vétSinou ma alespon zékladni
informace o relevantnim trhu, problémy mu
vsak mnohdy ¢ini (objektivné stale dosti slo-
Zity) zadavaci proces; s funkénim tymem, kte-
ry by spojoval jak znalost ,procesu” (zdkona
o zaddvani vefejnych zakazek), tak relevantni-
ho trhu, se setkdvam zcela vyjimecné;

b) mezi zadavateli, resp. jejich zaméstnanci,
jsou vpravdé diametrdlni rozdily; tak néjak
pfirozené ocekdvam, ze zadavani vefejnych
zakazek v malé obci bez vétsiho urednické-
ho aparadtu bude méné profesiondlni nez
na Ustfednim organu statni spravy, nicméné
propast zeje i mezi ,velkymi” zadavateli na-
vzdjem - zatimco mnozi zadavatelé se vydali
cestou opravdové profesionalizace a moder-
nizace pristupu k zaddvani verejnych zaka-
zek (typicky nékteré univerzity), mdme stale
nékteré zadavatele, ktefi, ackoli jim spravné
postupy musi byt zfejmé, i pres zcela jasné
signdly trhu i dozorového orgénu stale trvaji
na starych (pfitom nikoli osvédcéenych) pfi-
stupech, a to i takovych, které byly opakova-
né ze strany UOHS shledany nezakonnymi;

¢) moznou pfi¢inou (nebo alespor jednou
Z piicin) téchto rozdild maze byt i rozdilné po-
staveni zakazkard” u jednotlivych zadavatel(
(ato jak zformalniho, tak neformalniho hledis-
ka); nadseny ¢lovék, ktery chce véci délat ino-
vativné a spravné, mlze byt Uspésny pouze
tam, kde md podporu ve vedeni organizace.
Nékupci musi mit (jako osoba, u které predpo-
klddame mj.znalost relevantniho trhu) uritou
svobodu ve volbé postupu - pokud je,,degra-
dovan” na osobu, kterd ma pouze formalné
provést zaddvaci fizeni podle detailnich a léty
provérenych ,noticek’, nelze Zadny zésadni
posun ocekavat. A to vse plati i naopak - po-
kud u zadavatele vedeni nevytvofi dostate¢né
motivac¢ni prostredi, Zzddného nadseného ,za-
kazkare" do svého tymu neziska;

d) vysledkem je neradostny stav, kdy je za-
davani vefejnych zakdzek obecné chapano
managementem zadavatel( vétsinové nikoli
vatell co nejlepsi plnéni, ale jako velmi ne-
pfijemna a otravnd prekézka a synonymum
slova,problém”.
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verejné

Jaké znalosti/dovednosti ma, podle Vas, mit profesionalni zakazkar - nakupci

ve veiejném sektoru?

Mgr. Radka Skubalovd :

IdedIné by mélo jit o osobu se Sirokym zabé-
rem zahrnujicim jak legislativni ramec, tak
technické a praktické zkusenosti s pfesahem
do mnoha obort (odpovédny pfistup - envi-
ronmentdlni aspekty, socidlni apod., mana-
Zerské dovednosti). Osoba by méla byt du-
véryhodnd, velmi pecliva (i malé pochybeni
md dalekosahlé nésledky), nestrannd a se
zajmem o osobni rozvoj v oboru.

Mgr. Gergelovd Steigrovd, Ph.D. :

Opét, neméli bychom podle mého nazo-
ru mluvit o jedné osobé, ale o zakazkovém
tymu, kde se sejdou profesionalové s raz-
nymi zkusenostmi, znalostmi a specializaci.
Tento tym v prvni fadé nesmi byt kapacitné
poddimenzovan - velikost tymu jednoznac-
né odpovida tomu, jak profesionalni nakupy
chce management mit. Nedostate¢né ka-
pacity vzdy povedou k tomu, Ze nebudeme
¢init véci strategicky dilezité, ale urgentni;
nakupy nebudeme strategicky fidit, ale jen
spravné administrovat. A to je velky rozdil.

Trendem zadavanivefejnych zakdzek, respek-
tive snahou mnoha zadavateld, je nehodnotit
»ha cenu, ale na kvalitu”, rozmyslet pfilezitosti
strategického zaddvani, zohledriovat naklady
Zivotniho cyklu, fesit férové vztahy v doda-
vatelskych fetézcich, rozvijet cirkularni zada-
vani... Toto jsou témata klicovd pro ,chytré
zadavani”. A podle toho musime nastavit
ocekdvani, vzdélavani a rozvoj zakdzkovych
tymu. V dostatecné velkém, kompetentnim
a respektovaném tymu pak budeme moci
najit prostor nejenom pro procesni stranku
administrace, ale i pro strategické smérovani
nakupd, vytvareni ,hodnoty za penize”, ino-
vace ¢i zkouseni novych postupl. Ale také
pro neméné dilezité analyzy trhu, sirsi vyjed-
navani s dodavateli a dlouhodobé nastaveni
dobrych vztah( s nimi, dlsledny contract
management a absorpci zahrani¢ni inspirace.

Zacit ale opravdu musime i debatou o tom,
co vedeni organizaci od nakupnich utvar(
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ocekava. V tuto chvili dominuje tlak na pro-
cesni spravnost, podle toho se rekrutuji spe-
cialisté a tomu odpovidd nabidka 3koleni.
Pro jakoukoli zménu musime vést diskuzi
na vsech téchto frontach.

Mgr. Mojmir Florian :

Uplné pied zavorku a jako samozfejmost
bych vytkl komplexni znalost zdkonem
o zadavani vefejnych zakazek regulova-
nych zadavacich postupd a schopnost je-
jich aplikace v praxi.

To ovsem jesté nedéla profesionalniho ,za-
kazkare”, je to jen nezbytna podminka pro
kazdého, aby se jim mohl stat. Dal3i nezbyt-
nou podminkou totiz je znalost toho, co na-
kupuji, resp. trhu, na kterém se dané zbozi,
sluzby ¢i stavebni prace nabizi. Idealni stav,
kdy v sobé nakup¢i kombinuje znalosti jak
zadavacich postupd, tak relevantniho trhu,
si Ize pomérné snadno predstavit v orga-
nizaci, kterad se specializuje na nédkupy ur-
¢itého druhu (napf. na vystavbu, udrzbu
a spravu silnic).

Mnohdy vsak takové symbiézy v ramci
jedné osoby nelze dosdhnout. Napada
mé priklad stfedné velkého mésta, které
nakupuje ,véechno mozné” od vybaveni
Skolni jidelny pfes udrzbu komunikaci az
po tepelnou energii pro vytdpéni obec-
nich bytd. Tady bude nezbytné vytvaret
ad hoc funkéni tymy slozené ze ,zakaz-
kard” a skute¢nych odbornikd na dané
pInéni, kdy nezbytnym pfedpokladem je
schopnost a ochota ¢lent takovych tyma
si vzajemné naslouchat a podfidit své sna-
zeni vizi spole¢ného cile.

Zcela nezbytna je dle mého nazoru i da-
véra a podpora ze strany managementu
daného zadavatele. Zadavani vefejnych za-
kazek, navic takové zadéavani, které by bylo
mozné oznacit za strategické (zohlednujici
nejen formalni pozadavky zakona, ale i re-
smyslu), je po mém soudu pfili§ slozity
a mnohovrstevnaty proces na to, aby bylo

pfedmétem - z povahy véci ndhodného
a nesystematického - mikromanagemen-
tu. Abych byl spradvné pochopen, nejde tu
o absenci kontroly, ta je pfeci vefejnému
sektoru vlastni, jde o nezbytnou miru svo-
body profesionéla, ktery by mél mit moz-
nost (v rdmci pfedem prodiskutovanych
a danych mantinel) volit efektivni zplsob
dosazeni kyzeného cile.

Kone¢né se asi nelze zcela vyhnout otédzce
odpovidajicitho ohodnoceni. Profesional
ovladajici pomérné slozitou pravni proble-
matiku a orientujici se - v idealnim pfipadé -
na nékolika rlznych trzich nebude nikdy
levnym ,zbozim”. Trh prace je ostatné svym
zpUsobem trhem jako kazdy jiny - vétsinou
dostanu to, za co si zaplatim (nékdy i méné,
ale malokdy vice). V neposledni fadé je
vhodné na odpovidajici ohodnoceni na-
hlizet i jako na jeden z faktorl omezujicich
korupc¢ni rizika.

\\




verejné

Kdo vSechno ma byt profesionalni zakazkar - zkuste jej vymezit v kontextu
zakazkare v malé obci/méstu, az po profesionalniho zakazkafie ve velké

investorské organizaci typu RSD. Maji mit stejné dovednosti, nebo jak se postavit
ke strukture jejich nutnych znalosti/dovednosti?

Mgr. Radka Skubalovd :

Povazuji pozici zakazkare za natolik specia-
lizovanou, Ze bych doporucila malym ob-
cim zadavat pouze VZMR a na ostatni by
méla fungovat regionalni centra (napf.
v ramci ORP). Nepovazuji za Stastny soucas-
ny systém volné a neomezené moznosti
delegovat vétsinu ukonl v zadavacim fize-
ni na soukromé poradenské spolecnosti,
jejichz odbornost neni nijak regulovéana.
Ve vysledku odpovida za pochybeni vzdy
zadavatel a u malych obci ani smluvni zajis-
téni nemiva valnou uroven. Malokterd mala
obec kdy vyuzije kromé VZMR jiny druh fi-
zeni nez ZPR.

Profesionalni zakazkar velké investorské or-
ganizace ma zcela jinou napli odbornosti.
U takto rozsahlych projektl je cilovou sku-
pinou cely evropsky ¢i svétovy trh a tomu
by méla odpovidat i odbornéd a jazykova
uroven. Prace spociva ve vyuzivani jinych
druh( zadévaciho fizeni a profesni presah
je Siroky, myslim, ze musi disponovat téz
manazerskymi a Sirokymi koordina¢nimi
dovednostmi.

Mgr. Gergelovd Steigrovd, Ph.D. :

Sama otazka uz navozuje odpovéd - je
zfejmé, ze potieby malé obce/mésta jsou
odlisné od potieb krajského ufadu ¢i velké
investorské organizace. Na malém mésté
by skvéle zafungovaly vzory, $ablony, na-
vodny elektronicky ndstroj a spole¢né za-
davani ¢i vhodna forma spoluprace tak, aby
se kazda obec nemusela stavat specialistou
na zakon o zadavani vefejnych zakazek.

Od velkych zadavateld se ocekava pravy
opak - Siroka skala znalosti a dovednosti
od analyz trhu, strategického nastaveni
nakuptl, jednani s trhem, specifikace po-
tieb, az po vyjednévani, evaluaci a con-
tract management. Velmi prehledné
a komplexné toto popisuje navrh Evrop-
ského rdmce kompetenci pro vefejné za-
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davatele. A tim se opét vracime k velikosti
a vnitinimu ¢lenéni nakupnich tyma.

Tedy, zjednodusme praci malym zadavate-
IGm — nabidnéme jim zakladni sadu znalosti
asilnou metodickou spolupraci podporenou
skvélymi elektronickymi ndstroji. A naopak
tém velkym dovolme rozvoj profesionalnich
tymda, s povédomim o pfistupech v soukro-
mé sfére, celoZivotnim vzdélavanim, jasné
vymezenymi profesemi nakupcich, zakaz-
kat, manazerd kontrakti a administratort
—idedlné s potiebnou certifikaci.

Detailni znalost zdkona o zadavani verejnych
zakazek opravdu neni to jediné, o€ tu bézi.

Mgr. Mojmir Florian :

Velké investorské organizace musi mit ne-
pochybné ambici vybudovat vlastni silny
a profesionalni ,zakazkaisky” tym. U orga-
nizaci typu spravcd urcité infrastruktury
by outsourcing jejich zdkladni ¢innosti pl-
sobil az absurdné a v podstaté by mozna
i nabouraval davéru ve smysl jejich exis-
tence.

Obdobnou ambici mohou mit nepochybné
Ustfedni orgdny statni spravy, z Uzemnich
samosprav pak kraje a nejvétsi mésta.

Dale je situace podstatné slozitéjsi. V pod-
staté ani mensi mésto, natozpak mald obec,
si svého profesionalniho nakup¢iho nemu-
ze dovolit - a investice do néj by v podstaté
ani (vzhledem k ¢etnosti a rliznorodosti na-
kupt) nedavala smysl.

Tady se nabizi nékolik cest. V Ceské repub-
lice zatim prevlada klasicky outsourcing,
kdy tito mensi zadavatelé vyuzivaji sluzeb
komer¢nich administratord. Ze své praxe
mohu odpovédné fici, Ze jejich Uroven je
velmi rozdilnd - a ne vzdy plati, ze svému
klientovi zajisti bezproblémové zadavaci
fizeni a Uspésné vysoutézeni optimdlniho
plnéni. Jisté neni namisté toto feseni jakko-
li zatracovat.

Nejedné se viak o feSeni jediné. Pozornost
zadavateld bych napt. obratil k feseni, kte-
ré je velmi bézné a populédrni na britskych
ostrovech. Tam si sami zadavatelé vytva-
feji nejrdznéjsi kompetencéni centra ci
rlizna sdruzeni, ktera pak pro né zadavaci
fizeni realizuji. Jedno mensi mésto ¢i obec
napt. nemize zaméstnavat profesionala
zabyvajiciho se trhem s elektfinou. Ale
opravdu je nemozné, aby se mésta a obce
dejme tomu v rdmci jednoho kraje (tfeba
i za ucasti tohoto kraje) domluvila na zalo-
zeni kompetencniho centra, které by pro
své cleny zajistovalo zadavani verejnych
zakazek v oblasti ndkupu energii? Na ta-
kové urovni je jiz snadno predstavitelné
nejen dosazeni logickych uspor z rozsahu,
ale predevsim skute¢né profesionality,
kdy na strané zadavatele bude konecné
stdt odbornik chapajici napf. regulatorni
rdmec a zakonitosti trhu s elektfinou vcet-
né metod jejiho ndkupu napf. na komodit-
nich burzéach apod.

Takové fedeni jisté vyzaduje akceptaci
mnohych zmén - pfinejmensim se musi ve-
deni jednotlivych zadavatell vzdat onoho
vy$e zminéného mikromanagementu. Ale
jsou kulturni rozdily mezi ndmi a Britanii
skutec¢né neprekonatelné? Za sebe mohu
uvést, Ze mne profesionalita reprezentant(
nejriiznéjsich buying clubs ve Velké Britanii
velmi oslovila. Za i¢elem zadédvéni se tam
nejriiznéjsim zpUdsobem spojuji nejen mist-
ni samospravy na rlznych urovnich, ale
napf. i univerzity.

Je otézkou, zda takova (tfeba i odvétvové
zamérend) kompetencni centra nakonec
svym clenm a jejich potiebam nerozu-
mi lépe nez komercni subjekty. V kazdém
pfipadé bych zadavatelim doporucoval
i o tomto feSeni vazné premyslet. V pod-
minkach Ceské republiky bych si umél
predstavit i urcitou ,vertikalizaci” tohoto
zplsobu zadavani, a to v tom smyslu, Ze by
mensim obcim mohly sluzby svych profe-
siondlnich tymu (jako jakychsi kompeten-
¢nich center) nabidnout napf. vy3si izemné
samospravné celky.
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Jak ma byt v Ceské republice zabezpeécena vychova a vzdélavani

profesionalnich zakazkaru?

Mgr. Radka Skubalovd :

Uvitala bych prostupny systém celozivot-
niho vzdélavéani se zaméfenim od malych
zakazek az po mezinarodni projekty s vy-
uzitim napf. mezinarodnich smluvnich
standardy. Standardizace zadavacich po-
stupll by dle mého nazoru téz vedla k vys-
i transparentnosti celého prostiedi. Do-
sud pozoruji na tomto poli pouze nékolik
vice ¢i méné soukromych iniciativ na ko-
mercni bazi.

Mgr. Gergelovd Steigrovd, Ph.D. :

Divali jsme se na situaci v zahrani¢i a pre-
nositelnost takového postupu do ceského
prostfedi. V nékterych zemich silnou kom-
petencni a vzdélavaci roli sehrava ambici-
6zni gestor zékona k verejnému zadavani ¢i
centrélni ndkupni organizace. Jinde tuto roli
sehrava treti sektor nebo mezindrodni stan-
dard. Osobné bych se pfimlouvala za kom-
plexni vzdélavaci modul garantovany a rea-
lizovany davéryhodnou instituci, napfiklad
na urovni vysokych skol, ktery by:

1) komplexné pristupoval ke véem klicovym
kompetencim (tj. znalostem a dovednos-
tem) — od stranky pravni, ekonomické, ma-
nazerské, az po mékké dovednosti, po vzo-
ru prestiznich zahrani¢nich instituci;

2) nabizel rlizné Urovné a specializace -
jak pro ndkup¢i na mensim mésté, tak
i viceleté programy pro profesionaly
ve velkych organizacich; jak pro osoby
dozorujici spiSe procesni stranku, tak
i pro osoby vénujici se analyzdm, naku-
pUm, vedeni kontrakt(;

3) zajistil i celozivotni vzdélavani o aktudl-
nich tématech v oblasti nakup(;

4) vénoval se i vyzkumnym aktivitdm, které
by toto odvétvi mohly posouvat dl;

5) respektoval mezinarodni standardy v ob-
lasti vefejnych nakup.

Mgr. Mojmir Florian :

Ze vsech shora uvedenych vlastnosti di
kompetenci dobrého nakupc¢iho ma po-
dle mého nézoru smysl uvazovat o néjaké
dlouhodobé institucionalizované vychové
a vzdélavani de facto jen u znalosti zadava-
cich postupU; znalost relevantnich trhi Ize
ziskat toliko praxi, typicky praci v zadavatel-
skych tymech.

Podle mych znalosti se minimalné na Prav-
nické fakulté brnénské Masarykovy univerzi-
ty zaddvani vefejnych zakéazek urcitd pozor-
nost vénuje, smysl se véak ma bavit zejména
o celozivotnim vzdélavani.

PRIPRAVUJEME:

» Metoda Design To Cost

» Kvalitativni hodnoceni opravy vozovek

Vendor lock-in aktuality
Zména nabidky po uplynuti lhty pro podani nabidky
Pripadové studie na uklid a ostrahu

V tomto sméru je v soucasné dobé k dispo-
zici dle mého nazoru velké mnozstvi nejriiz-
néjsich komer¢nich skoleni a seminai(. Rov-
néz tak vychazi nemalé mnozstvi odborné
literatury (komentare k zdkonu o zadavani
vefejnych zakdzek, odborné casopisy, ¢lan-
ky). Otazkou pak zdstava, nakolik razantné
by mél do véci vstupovat stét, resp. nejprav-
dépodobnéji Ministerstvo pro mistni rozvoj
coby gestor zdkona o zaddavéni verejnych
zakézek, s néjakym vlastnim (komplexnéj-
$im) vzdéladvacim programem. Zcela jisté by
to nebylo ke 3kodé véci, na druhou stranu
nedostatek pfilezitosti ke vzdélavéni bych
upfimné feceno jako nejvétsi problém ces-
kého zadavatelského prostiedi pravdépo-
dobné neidentifikoval.

Konec¢né dobrého ,zakéazkare” déla jak ,vy-
chova a vzdélani’, tak i (a spiSe zejména)
praktické zkusenosti. Kromé vzdélavani
by se tak méli zadavatelé zaméfit i na svo-
ji schopnost erudované a zkusené ndkupci
udrzet. Nelze dle mého nazoru do budoucna
pfipustit model, kdy se odbornik na vefejné
investovani ve sluzbach vefejného sektoru
vyskoli a ziska praktické zkusenosti, aby byl
nasledné snadno ,preplacen” soukromou
poradenskou spolec¢nosti, ktera pak témuz
vefejnému sektoru zprostiedkované nabizi
jeho sluzby v podstaté za nékolikandsobnou
cenu. To bychom se v3ak opét vraceli k ono-
mu odménovani a motivaci pracovat ve ve-
fejné afére obecné.
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Odborné élanky

Pohled do zakouti kvalifikace
dodavatele - prakticky

Kdyz hovofime o kvalifikaci, zaznivaji pojmy jako ,sluzby obdobného charakteru’,
,Lobnoveni zpUsobilosti, ,nepfima diskriminace’, ,pfiméfenost pozadavku” a mnoho
dalSich. Ne kazdy zadavatel Celici pfi sestavovani zadavaci dokumentace rozhodovani,
jak zakonné uvést pozadavky na kvalifikaci Ucastnikl zadavaciho fizeni, si je s aplikaci
téchto pojmu jist. Nize se proto zaméfime na znamé i méne znamé priklady z praxe,
které maji za Ukol pfipomenout, ¢emu pfi formulaci zadavacich podminek vénovat
pozornost, jak se vyhnout nejc¢astéjsim chybam, a dale nastinit nektera z voditek, jak
nasledné postupovat pfi posuzovani kvalifikace, kterou jednotlivi uchazedi predkladaji

ve svych nabidkach.

20 nenl'Vidy VI’CG nei 5 nimalni droven kvalifika¢niho ptedpokla-  t¥i autorizovanych SS pracovnik(i v oboru

du - délky praxe u klicovych &len(i tymu -  dopravni stavby min. 9 let. Dle UOHS pf¥i
Prvni pfiklad se dotykd pfiméfenosti na- dvou autorizovanych inZenyrll v oboru posouzeni opravnénosti stanovené hrani-
stavené kvalifikace. Zadavatel stanovil mi-  dopravni stavby min. 20 let a pozadavek ce je mozné povazovat za voditko zavéry
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vyplyvajici z textu zakona ¢. 360/1992
Sb., dle néhoz mize vykondavat odbornou
¢innost ve vystavbé autorizovany inzenyr
pfi délce praxe tfi (bakalarské studium),
resp. péti let (magisterské studium). Au-
torizovany technik (stavitel) je oprdvnén
k vykonu odborné ¢innosti ve vystavbé pfi
délce praxe péti let. S ohledem na zminé-
nou zdkonnou Upravu pak nelze akceptovat
pfipad, kdy zadavatel pozaduje v pfipadé
autorizovaného stavitele se stfedoskolskym
vzdélanim délku praxe témér dvojndsobnou
(devét let oproti pétileté praxi podle zakona
¢. 360/1992 Sb.) a v pfipadé autorizovaného
inzenyra dokonce délku praxe témér sedmi-
nasobnou, resp. ¢tyfnasobnou (u bakalarské-
ho studijniho programu). Ani z popisu pred-
métu vefejné zakdzky pfitom nebyla dovoze-
na takova mira specifi¢nosti stavebnich praci,
které by pozadavek odtvodnovaly.

UOHS-S63/2012/VZ

Obdobné rozhodl o posouzeni kritéria 20
let praxe v advokacii jako pozadavku pro
zaddani vefejné zakdazky Nejvyssi spravni
soud. Dle soudu mélo byt pfedmétem 3e-
tfené vefejné zakazky poskytovani ,béz-
nych” pravnich sluzeb spocivajicich v za-
jisténi pravni pomoci pfi prodeji bytovych
jednotek, které musi byt schopen poskyt-
nout kazdy advokat zapsany v seznamu
advokatt Ceské advokatni komory. Na této
skute¢nosti nemudze nic zménit ani to, ze
se v daném piipadé mélo jednat o zménu
stavajicich pravnich vztahl k bytlm, kte-
ré byly v fadé pfipadd zalozeny pred vice
nez dvaceti lety, a tedy bude nutné vycha-
zet z dfive platné a Ucinné pravni Upravy.
Pravni sluzby tohoto charakteru by mél
byt schopen poskytnout kazdy advokat
bez ohledu na délku vykondvané advokat-
ni praxe a stejné tak by mél byt schopen
se orientovat ve stavajici i tehdejsi pravni
Upravé. NSS: €. j. 9 Afs 37/2011-82

Jednou pFiméreny
pozadavek, ne vzdy
pfiméreny

Primérenosti se tykd i daldi pfipad, kdy jako
technicky kvalifika¢ni pfedpoklad zadavatel
pozadoval predloZeni seznamu vyznamnych
sluzeb poskytnutych dodavatelem v posled-
nich tfech letech (odpovidajici predmétu
verejné zakazky) poskytovanych minimalné
po dobu 6 mésicti. UOHS pfi hodnoceni toho-
to zadavatelova pozadavku vychéazel z poctu
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Zadavatelé pri formulaci kvalifikacnich
podminek velmi ¢asto pouZivaji formulaci ,sluzby
obdobného charakteru”. Nejednoznacnost tohoto
pojmu jim vsak muze ndsledné zptsobovat
problémy pfi posuzovdni predloZenych referenci.

uchazecU, ktefi kvalifikaci mohou splnit. To
kvitoval i soud, dle néhoz podminka promita-
jici se do kvalifika¢nich predpokladd, kterd se
na jednom trhu muze jevit jako odlivodnéna,
pfimérend a v souladu se zdkonem o verej-
nych zakézkach, mlze na jiném trhu vyka-
zovat vyrazné diskriminacni charakter, a to
typicky na trhu, ktery teprve vznikd a na kte-
rém se jednotlivi dodavatelé teprve etabluji.
Diskriminacni tak je i pozadavek na kvalifika-
ci, ktery je sice pfiméreny predmétu poptava-
ného plnéni, jeho rozsahu a sloZitosti, nicmé-
né neodpovida situaci na trhu. KS v Brné: ¢. j.
62 Ca 15/2009-71

~Absence danovych
nedoplatku” vs. ,splatny
danovy nedoplatek”

Pfi posuzovani kvalifikace musi zadavatel vy-
hodnocovat spoustu predlozenych dokladd.
V uvédéném pfipadé nabidka vybraného
uchazece obsahovala potvrzeni finan¢niho
uradu, Ze mél nedoplatky na dani z pfidané
hodnoty, u nichz mu bylo povoleno pose¢-
kani s tim, ze dariovy nedoplatek splaci dle
predepsaného splatkového kalendare. Proto
finan¢ni ufad potvrdil, Ze vybrany uchazec
nemd ,vymahatelné darnové nedoplatky”.
Na rozdil od pfedchozi pravni Upravy neni
nevylouceni uchazece, ktery mél dle potvr-
zeni spravce dané danovy nedoplatek, u né-
hoz bylo povoleno poseckani, a uchaze¢ pinil
podminky stanovené rozhodnutim o pose¢-
kani dané, porusenim zdkona. Namisto jiz
neucinnym zdkonem pozadované absence
danovych nedoplatki je dle ZZVZ totiz nyni
vyzadovano, aby dodavatel nemél ,splatny
danovy nedoplatek”. Zakladni zpUsobilost
tak dle platné pravni Upravy spliuje i doda-
vatel, jemuz spravce dané povolil poseckani
Uhrady dané. NSS: €. j. 4 As 336/2018-45

Self-cleaning aneb miij
bracha ma prima brachu

Jednou ze zadavaciho fizeni vylouceny ucha-
ze¢ ma je$té moznost se do tohoto fizeni na-
vratit, a to pfijetim odpovidajiciho ndpravné-
ho opatfeni. V praxi doslo k situaci, kdy vypis
z evidence Rejsttiku trestll dolozeny v nabid-
ce Ucastnika zaddvaciho fizeni obsahoval
udaj o tom, Ze jednatel, jako jediny ¢len statu-
tarniho organu tohoto ucastnika, byl v zemi
svého sidla v poslednich 5 letech pred zaha-
jenim zadavaciho fizeni pravomocné odsou-
zen pro trestny ¢in. Z toho divodu zadavatel
vyloucil daného uchazete ze zadavaciho
fizeni. Dodavatel obnovil svou zpUsobilost,
kdyz plvodniho jednatele nahradil novym
jednatelem (bratrem pavodniho jednatele),
jehoz vypis z evidence Rejstfiku trestd neob-
sahoval zadné zdznamy o pravomocném od-
souzeni této osoby. Zadavatel pochybil, kdyz
predchozi vylouceni ucastnika zadéavaciho
fizeni nezrusil, nebot pfijaté ndpravné opat-
feni mél vyhodnotit jako dostatecné. sp. zn.
UOHS-R0211/2017/VZ

Z jedné ramcové dohody
jedna nebo vice referenci?

Zadavatelé se mohou dale setkat se situa-
ci, kdy dodavatel pro splnéni kvalifika¢nich
predpokladd dolozZi vice referenci na shodné
plnéni vefejnych zakdzek vzeslych z jedné
rdmcové dohody. Jednotlivé plnéni uskutec-
nénd na zékladé dil¢ich smluv, jimiz vybrany
dodavatel prokazoval kvalifikaci, predstavuji
samostatné verejné zakazky. Pokud na zakla-
dé téze rdmcové dohody dojde k uzavieni
nékolika samostatnych dil¢ich smluv a jed-
notlivd plnéni poskytnutd na zdkladé téchto
smluv spliuji sama o sobé zadavatelem sta-
novené pozadavky k prokazani kvalifikace,

o



neni zadny ddvod, pro¢ by tyto jednotlivé
dil¢i smlouvy, resp. plnéni uskute¢nénd na je-
jich zakladé, nemohly byt pouzity k proka-
zani kvalifikace jako samostatné referencni
zakazky. Podstatou doklddanych referenci
je dolozZeni opakované schopnosti ndlezité
zajistit obdobny ¢i stejny pfedmét plnéni. sp.
zn. UOHS-R0214/2019/VZ

Povinné osvédceni
objednatele pro obranu
a bezpecnost

Urcitd specifika se zcela pochopitelné ty-
kaji vefejnych zakdzek zadavanych v ob-
lasti obrany a bezpecnosti. V konkrétnim
pfipadé zadavatel stanovil podminku pro-
kazani technické kvalifikace seznamem vy-
znamnych sluzeb obdobného charakteru
v uhrnné vysi min. 10 mil. K¢ véetné DPH,
poskytnutych za poslednich 5 let pred za-
hdjenim zadévaciho fizeni, v¢etné uvedeni
ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele. Zaroven ve vztahu k tomuto
kritériu do zadavaci dokumentace neuvedl|
souslovi ,a osvédceni objednatele”. Zada-
vatel pfitom byl pfi formulaci kritérii tech-
nické kvalifikace dle § 196 zédkona povinen
stanovit je v souladu s timto ustanovenim
a sam neni opravnén se od néj odchylovat
(¢ili vypustit pozadavek na osvédceni objed-
natele), ledaze to samo dotc¢ené ustanoveni
umozni. Obranna smérnice[1] ani zpUsob,
jakym ji ndrodni zakonodérce implemento-
val, ohledné predlozeni osvédceni takovou
odchylku neumoznuji. Oproti ,bézné” verej-
né zakdzce je tak specidlni ustanoveni pro
obranu a bezpecnost pfisnéjsi a zadavatel
pochybil, kdyz nerespektoval zavazny text
zékona. sp. zn. UOHS-R0136/2019/VZ

Vyzva k doplnéni
kvalifikace pouze
jednoho ucastnika

Pokud zadavatel pfi posuzovani kvalifikace
dojde k zavéru, ze splnéni kvalifikace neni
dostatecné prokazano, ma moznost doda-
vatele vyzvat k jejimu doplnéni. Zde doslo
k situaci, ze v rdmci technické kvalifikace
mél byt dolozen seznam osob podilejicich
se na verejné zakdzce spolu s Zivotopisy.
Nejednalo se pfitom pouze o podklady pro
posouzeni technické kvalifikace Ucastnikd,
ale rovnéz pro hodnoceni nabidek v rdmci
hodnoticich kritérii. Zadavatel vyzval jedno-
ho ucastnika zaddavaciho ftizeni k doplnéni
chybéjicich dokladl a prokazéani technické
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kvalifikace, konkrétné seznamu osob podi-
lejicich se na vefejné zakdzce a potvrzeni
subdodavatele z finanéniho Uradu a okresni
spravy socidlniho zabezpecleni. Tento se-
znam, jakoz ani potvrzeni subdodavatele ne-
byly pfedmétem hodnoceni (Zivotopisy byly
obsazeny jiz v podané nabidce). Druhého
Ucastnika zadavaciho fizeni zadavatel nevy-
zval k doplnéni chybéjicich doklad(, nebot
ten nedolozil nejen podklady pro ucely pro-
kazani technické kvalifikace, ale ani Zivotopi-
sy, jez slouzily jednak k prokazani kvalifikace,
a jednak pro hodnoceni. Postup zadavatele
posvétil UOHS, jelikoz zadavatel v daném
pfipadé posuzoval dvé odlisné situace a ne-
dopustil se poruseni zésady rovného zacha-
zeni. PFi u¢inéni jiného zavéru by zadavatel
doplécel na to, Ze se rozhodl vyzvat jiného
Ucastnika k doplnéni udajd o kvalifikaci, coz
ucinil za G¢elem zachovéni dostatecné Siroké
soutéze v pfedmétné verejné zakazce. Kdyby
umoznil i druhému uchazedi dolozit chybéji-
ci doklad s tim, Ze by jej jako relevantni vyuzil
pouze k posouzeni kvalifikace, a nikoli k hod-
noceni, snadno by se ocitl v situaci, kdy by
musel striktné rozliSovat, pro jaké ucely av ja-
kém rozsahu je ma vyuzit, coz mize postup
zadavatele v zadavacim fizeni zna¢né zne-
piehlednovat. sp. zn. UOHS-R0097/2018/VZ.

Sluzby obdobného
charakteru

Zadavatelé pfi formulaci kvalifika¢nich pod-
minek velmi ¢asto pouzivaji formulaci ,sluz-
by obdobného charakteru”. Nejednoznac-
nost tohoto pojmu jim vsak muze nasledné
zplsobovat problémy pfi posuzovani pred-
lozenych referenci. Pfedmétem verejné za-
kazky bylo provadéni sluzeb u specidlnich
optickych pfistroji no¢niho vidéni. Prokaza-
ni technického kvalifika¢niho predpokladu
pozadoval zadavatel seznamem vyznam-
nych sluzeb obdobného charakteru. Vybra-
ny dodavatel nepredlozil reference na zcela
shodny typ pfistrojli poptdvany zadavate-
lem, ale na pFistroje denniho vidéni. UOHS
na vyklad pojm pouzitych v zadavaci doku-
mentaci aplikoval obecné vykladové princi-
py obsazené v § 555 az 558 ob¢anského za-
koniku a uvedl, ze stézejni je umysl jednajici-
ho. Zadavatel v zadavaci dokumentaci sam
nikterak nedefinoval, co povazuje za ,sluzby
obdobného charakteru”. Z takové absence
blizsi specifikace dozorovy orgdn dovodil,
ze zadavatel skute¢né nemél v imyslu dany
pojem vykladové zuzit, a tedy ze jeho umy-
slem bylo, aby vyklad daného pojmu byl co
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i takové referencni zakazky, které se nety-
kaji vylu¢né pristroji odpovidajicich zcela
pfesné predmétu plnéni verejné zakdzky.
Zadavatel v zaddvaci dokumentaci nikterak
nespecifikoval, Ze by se za ,sluzby obdobné-
ho charakteru” mély povazovat pouze tako-
vé sluzby, které se tykaji optickych pfistroju
nocniho vidéni, a postupoval v souladu se
zaddavacimi podminkami, kdyz pfijal za re-
feren¢ni zakazky i ty, které se tykaly oprav
optickych pfistrojd denniho vidéni. sp. zn.
UOHS-R0062/2019/VZ

Kdyz jde zadavateli o cil,
a nikoli o cestu

Pfedmétem plnéni verejné zakéazky byla do-
déavka najmu systémd pro méfeni rychlosti
na pozemnich komunikacich, vcetné pfi-
slusného softwaru pro spravu a zpracovani
prestupkd. Zadavatel pozadoval referenci
nékolika druht zakazek, a to vzdy rovnéz
se stanovenim minimalniho poctu zpra-
covanych prestupkd v prGbéhu jednoho
roku. UOHS v prvni instanci uzaviel, ze ac-
koli pozadovany pocet jednotlivych méfeni
(20 000 a 30 000 v pribéhu roku) nelze po-
vazovat Cisté matematicky za nepfiméreny
vzhledem k rozsahu pozadovaného plnéni
(pfedpoklad vyfizeni cca 40 000 az 60 000
prestupkd ro¢né), neshledal pfidanou zku-
Senost, resp. pfimo Umérnou souvislost
mezi poc¢tem zpracovanych prestupkd a od-
bornosti dodavatele. S timto zdvérem se
véak neztotoznil predseda UOHS, dle néhoz
nelze tvrdit, Ze schopnost urcitého zafizeni
¢i softwaru zpracovat dany pocet operaci
v konkrétnim ¢asovém obdobi nevypovida
nic o kvalité ¢&i vykonnosti tohoto zafizeni.
Naopak pocet operaci v urcitém case je cas-
tym a pro laika snadno méfitelnym udajem
o vykonnosti urcitého zafizeni. Navic, jak
tvrdi sém zadavatel, z jeho pohledu je Iho-
stejné, jakymi konkrétnimi technologiemi
dodavatel plnéni vefejné zakdzky zajisti,
pozaduje vsak, aby tyto technologie byly
schopny plnit pfedmét vefejné zakdazky.
Pozadavek Ufadu na konkrétni technickou
specifikaci poptavanych zafizeni (jako ka-
pacita datového paketu, vypocetni vykon,
diskovy prostor, architektura servert apod.)
by tak kladl na zadavatele velké naroky
v otdzce odbornosti. Zadavatel vsak pouze
pozadoval, aby dodavatel prokazal pred-
chozi referenci, ze jeho zafizeni je schopné
naméfit a zpracovat cca jednu polovinu pre-
stupkd za rok z celkové predpokladané roc-
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ni sumy prestupkd. Takovy pozadavek nelze
sam o sobé oznacit za zjevné nepfiméreny
ve vztahu ke konkrétni vefejné zakazce. sp.
zn. UOHS-R0196/2019/VZ

Skryté diskriminacni
evergreen

V rozsudcich spravnich soudd, jakoz i roz-
hodnutich dozorového organu, se lze
ve vztahu ke kvalifikaci pomérné casto se-
tkat s pojmem skrytd diskriminace. Stejné
tomu bylo v pfipadé, kdy zadavatel jako
kvalifika¢ni pozadavek stanovil povinnost
predlozit prohldseni, ze je uchaze¢ o vefej-
nou zakazku dodavatelem elektfiny do vice
nez 500 odbérnych mist na hladiné vyso-
kého napéti. Zadavatel pfitom disponoval
celkem 29 odbérnymi misty, z toho ale jen
7 misty na hladiné vysokého napéti. Soud
shledal tento pozadavek za diskriminacni
(ackoli byl nastaven pro vsechny potencial-
ni uchazece stejné) a dovodil dnes jiz ¢asto
opakovanou tezi, Ze zakaz diskriminace za-
hrnuje jednak formu zjevnou, jednak formu
skrytou. Za skrytou formu nepfipustné dis-
kriminace je tfeba povazovat i takovy po-
stup, kterym zadavatel znemozni nékterym
dodavatellim uchéazet se o vefejnou za-
kazku nastavenim technickych kvalifikac-
nich predpokladd zjevné neptimérenych
ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické
narocnosti konkrétni vefejné zakazky, v di-
sledku ¢ehoz je zifejmé, ze zakazku nemo-
hou splnit néktefi z potencialnich uchaze-
¢, ktefi by jinak byli k plnéni pfedmétu ve-
fejné zakazky objektivné zplsobilymi. NSS:
C.j. 1 Afs 20/2008-152

Neni certifikat jako
certifikat

Pochybeni se zadavatelé dopoustéji i pfi
urcovani, jaké konkrétni doklady hodlaji
pozadovat. Zadavatel v ramci kvalifikace
stanovil pozadavek na predlozeni certifi-
katu systému managementu bezpecnosti
informaci v organizaci vydany akreditova-
nou osobou nebo jiného rovnocenného
dokladu vydaného v clenském staté EU,
pficemz se domnival, Ze je oprdvnén jej po-
zadovat jakozto certifikat systému fizeni ja-
kosti. Dle UOHS zé&kon uvadi taxativni vycet
moznosti, které mlze zadavatel pozadovat
za Ucelem prokdazani splnéni technickych
kvalifika¢nich predpokladl, a zadavatel
tedy neni opravnén pozadovat po dodava-
telich prokazani technickych kvalifika¢nich
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predpokladli zpGsobem odlisnym od znéni
zakona. Déle dle UOHS nelze certifikat pro-
kazujici zavedeni systému managementu
bezpecnosti informaci v organizaci podra-
dit pod skupinu certifikatG systému fizeni
jakosti, a tedy nejde o certifikat, ktery byl
zadavatel opravnén pozadovat v souladu
se zdkonem. Tim zadavatel rozsifil rozsah
pozadované kvalifikace nad ramec stano-
veny zdkonem. Ackoli se rozhodnuti vzta-
hovalo k jiz neplatnému zékonu, shodné
plati, Zze vycet pozadavkl, které muze
zadavatel v ramci technické kvalifikace
stanovit, je taxativni i dle nyni G¢inného
zakona. Zadavatel mlize pozadovat dokla-
dy ve vztahu k systém0m zajisténi jakosti,
ze zdkona vsak nevyplyvd, ze je zadavatel
opravnén pozadovat predlozeni certifika-
tu systému bezpecnosti informaci. sp. zn.
UOHS-R0398/2015/VZ

Zalezina tom, kdo_
vystavuje referenci?

K dal$imu pfipadu nezakonného pozado-
vani dokladu doslo, kdyz zadavatel zadal
predloZeni seznamu vyznamnych sluzeb
obdobného charakteru, jako je predmét
vefejné zakazky (procesnich, personalnich
nebo organiza¢nich auditll), realizovanych
dodavatelem u vefejného zadavatele. Tim
zadavatel neod(ivodnéné stanovenim kva-
lifika¢nich pfedpokladl vyradil dodavatele,
ktefi maji zkuSenost s realizaci obdobnych
zakézek pro soukromopravni subjekty, kdyz
tito dodavatelé mohou stejné tak dobfe pro-
vést zhodnoceni stavajiciho stavu fizeni lid-
skych zdroju a potiebnych kapacit a provést
analyzu soucasného stavu persondlniho
fizeni, kterd se nijak podstatné nelisi u sou-
kromych a vefejnych subjektd. sp. zn. UOHS-
-R0398/2015/VZ

Zkusenost se zakazkou
financovanou z EU

Podobné nezakonné zadavatel pozadoval
predlozeni seznamu vyznamnych sluzeb,
ktery bude obsahovat, mimo jiné, nejmé-
né jednu sluzbu zahrnujici financovani
projektu z fondl EU, tykajici se pfipravy
nebo realizace a implementace strategic-
kych a/nebo koncep¢nich dokumentd,
a dale nejméné jednu sluzbu se vztahem
k projektdm spolufinancovanym z fond(
EU, zahrnujici organiza¢ni analyzy nebo
procesni analyzy nebo analyzy v oblasti
lidskych zdroja. Svij pozadavek odlvod-

nil vysokou administrativni néaroc¢nosti
projektu, a Ze pouze vysokd administrativ-
ni preciznost a znalost pravidel projekta
financovanych EU ve spojeni s ostatnimi
pfedpoklady mohla zajistit kvalitni pro-
vedeni pfedmétu zakéazky. Dle UOHS byly
naopak pfedmétem verejné zakazky béz-
né sluzby spocivajici v provedeni analyzy
potieb a vytvoreni pisemnych vystupd,
stejné jako provedeni $koleni zaméstnan-
cl, a k radné realizaci predmétu verejné
zakazky dostacovaly zkusenosti s prova-
dénim obdobnych &innosti, pficemz neni
rozhodujici, z jakych zdroji byly takové
sluzby financovany. Dle UOHS povinnost
dodrzovani metodik, stejné jako povin-
nost informacnich a propagacnich opat-
feni, nema vlbec zadny vliv na kvalitu
zadavatelem pozadované analyzy potieb,
vytvofeni vystupu a skoleni zaméstnancd,
a tedy neni nezbytné, aby dodavatelé mu-
seli dokladat zkusenosti s projekty finan-
covanymi z fond0 EU, nebot se nejedna
o podstatnou ¢ast predmétu plnéni verej-
né zakdazky, kterd by vyzadovala zvlastni
znalost a zpUsobilost dodavatele. sp. zn.
UOHS-50588/2015/VZ

Problému s nastavenim kvalifika¢nich krité-
rii mGzZe v readlu nastat nepfeberné mnozstvi.
Casto se jedna o natolik specifické pfipady,
ze ustalend rozhodovaci praxe jednoduse
neexistuje. Zadavatel by vsak mél pfi fede-
ni konkrétni otédzky pamatovat predevsim
na dodrzovani zakladnich zdsad zadéavani,
soutéZe a zohlednovat aktudlni situaci na re-
levantnim trhu. Jediné tak predejde poruse-
ni zékona a minimalizuje rizika s timto poru-
Senim spojend.m

Mgr. Dorota Horakova

- Poznamka

[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/81/ES ze dne 13. ervence 2009
o koordinaci postupt pii zadavani nékte-
rych zakézek na stavebni prace, dodavky
a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/
ES a 2004/18/ES.
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Prokazovani kvalifikace -
chyby ucastnika

ako jednu z podminek ucasti v za-
davacim fizeni mize zadavatel
dle § 37 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd (,ZZVZ"), stanovit rovnéz podminky
kvalifikace, pficemz zadavatel musi vzdy po-
zadovat zakladni zpUsobilost dle § 74 ZZVZ
a profesni zplsobilost dle § 77 odst. 1 ZZVZ,
a to at uz se jedna o nadlimitni, ¢i podlimit-
ni rezim (v ndvaznosti na § 53 odst. 4 ZZVZ).
Kromé toho zadavatelé ¢asto stanovuji pod-
minky kvalifikace ekonomické a technické.
Lhata pro podani nabidek slouzi ucastnikdm
k sezndmeni se se zadavacimi podminkami,
tedy i podminkami prokazovani kvalifika-
ce, a k sestaveni nabidky, kterd témto pod-
minkam bude odpovidat. Lhita pro podani
v souladu se ZZVZ je stanovena v rliznych
délkach v ndvaznosti na zvoleny druh zada-
vaciho fizeni, pficemz plati, ze Ih{ita pro po-
dani nabidek musi byt stanovena pfimérené
k povaze predmétu verejné zakazky, tedy
v urcitych pfipadech je vhodné stanovit Ihi-
tu delsi nez zdkonem stanovenou minimal-
ni — zadavatel k takovému kroku pfistupuje
nejcastéji v pripadech, kdy si je sdm védom,
Ze jim nastavené zadavaci podminky véetné
pozadavkt na kvalifikaci vyzaduji slozitéj-
$i pFipravu ze strany UGcastnika. Ucastnik by
pak mél pfipravé nabidky vénovat patficnou
pozornost a peclivost, jelikoz nabidka obsa-
hujici nejasnosti nebo vady mlze znamenat
v lepsim pfipadé vyzvu k objasnéni nebo do-
pInéni nabidky, v krajnim pfipadé i vylouceni
Ucastnika z dalsi ucasti v zadavacim fizeni.

Co se tyce zakladni zpUsobilosti, doklady,
prostiednictvim kterych se prokazuje, jsou
uvedeny v § 75 odst. 1 ZZVZ - jednd se o vy-
pis z evidence Rejstiiku trest(, potvrzeni
pfislusného finan¢niho Ufadu, pisemné cest-
né prohlaseni ve vztahu ke spotiebni dani
a ve vztahu k § 74 odst. 1 pism. ¢), potvrzeni
pfislusné okresni spravy sociadlniho zabez-
peceni a vypis z obchodniho rejstfiku, pfip.
Cestné prohldseniv pfipadé, Ze Ucastnik neni
v obchodnim rejstiiku zapsan. Zadavatelé
¢asto umoznuji nahradit tyto doklady cest-
nym prohlasenim o splnéni zékladni zpuso-
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bilosti, ¢imz ucastnikm podstatné ulevi, je-
likoZ misto vyse zminénych dokladu predkla-
da pouze doklad jediny ve formé zminéného
cestného prohlaseni. | v tomto pfipadé vsak
musi mit Ucastnik u zakazek zaddvanych dle
ZZVZ na paméti, ze v pfipadé, Zze bude za-
davatelem vyzvan k poskytnuti soucinnosti
pfed podpisem smlouvy, bude zadavatel
pozadovat predlozeni vyse uvedenych do-
klad{, a to v elektronickém originéle ¢i ured-
né ovérené kopii. S predlozenim cestného
prohlaseni vétsina Gcastnikll nema problém,
ackoli nékdy ucastnik prilohu zadavaci doku-
mentace, ve které je vzor cestného prohla-
Seni prilozen, nejspiSe prehlédne a do své
nabidky ¢estné prohlaseni nevlozi. U¢astnik
je pak povinen predlozit dokumenty dle § 75
odst. 1 ZZVZ, stejné jako tehdy, kdyZ zadava-
tel predlozeni cestného prohlaseni k zaklad-
ni kvalifikaci neumozni. V téchto pfipadech
se mUzZe situace zna¢né zkomplikovat, a to
z nize popsanych ddvodd.

Predkladéni vypisu z evidence Rejstriku
trestl je problematické predevsim u ucast-
nikd, ktefi jsou pravnickymi osobami - tito
Ucastnici jsou povinni pfedlozit nejen vypis
z evidence Rejstiiku trestl pravnické osoby,
ale rovnéz vsech ¢lenl statutarniho organu
této pravnické osoby (§ 74 odst. 2 ZZVZ).
Zadavatel obvykle na tuto skute¢nost upo-
zorfuje rovnéz v zaddavacich podminkach,
prestoze se jedna o povinnost danou piimo
zdkonem, Gcastnici oviem casto ve svych na-
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bidkach predkladaji pouze vypis z evidence
Rejstiiku trestll pravnické osoby a na ¢leny
statutarnich organd pravnické osoby zapo-
minaji. Dalsi otdzkou vyvstanuvsi po vybé-
ru Ucastnika je rovnéz elektronicky original
¢i ufedné ovérend kopie vypisu z evidence
Rejstiiku trestd — Ucastnici ve vétsiné pfi-
padud predkladaji tento vypis v elektronické
konverzi, coz znamenad pomérné zbytecny
mezikrok v podobé vystaveni vypisu z evi-
dence Rejstiiku trestd v listinném vyhotove-
ni a jeho naslednou konverzi do elektronické
podoby provadénou prostfednictvim Czech-
Pointu. Pfestoze tento postup neni chybny,
snazdi cestu predstavuje pozddat o elekt-
ronicky vypis z evidence Rejstiiku trestd.
Predpokladem pro tento postup je zfizend
datové schranka zadatele, coz je u pravnické
osoby splnéno automaticky.[1]

Potvrzeni financniho Gfadu o skutecnosti,
Ze Ucastnik nema v zemi svého sidla v eviden-
ci dani zachycen splatny darnovy nedoplatek,
vétsinou zadny problém nepfedstavuje, acko-
li i zde je vhodné upozornit na moznost ne-
chat si toto potvrzeni zaslat v elektronickém
origindlu prostfednictvim datové schranky,
a usetfit si tak cas straveny na uradé. V oje-
dinélych pripadech se mdze projevit jiz nad-
byte¢nd snaha ucastnika — pravnické osoby,
ktery predlozi potvrzeni finan¢niho uradu ob-
dobné jako vypis z evidence Rejstiiku trest
nejen pro Ucastnika — pravnickou osobu, ale
rovnéz pro ¢leny statutarniho orgénu; takové
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doklady jsou vsak pro tcely zadavaciho fizeni
nadbytec¢né - potvrzeni zadavatel vyzaduje
pouze od pravnické osoby. Nejednd se sice de
facto o chybu nabidky, vyfizeni takovych do-
klad( ale Uc¢astniku muze zbytecné odcerpat
¢as i finan¢ni prostredky.

V pfipadé pisemnych cestnych prohlaseni
dle § 75 odst. 1 pism. c) a d) ZZVZ zadavatel vét-
inou predklada vzor takovych cestnych pro-
hlaseni (¢asto ve spojeni s § 75 odst. 1 pism. f)
v podobé piilohy zadavacich podminek, kte-
ré Ucastnik pouze opatii podpisem a predlozi
v rdmci nabidky. Oviem i v pfipadé, Ze zada-
vatel uUcastnikim takovy vzor neposkytne,
nemélo by byt pfedloZeni ¢estného prohlase-
ni problematické, vzhledem k tomu, ze ZZVZ
na jeho formu a obsah neklade velké naroky -
Ucastnik musi jen Cestné prohlasit, ze u néj ne-
nastaly situace popsané v § 74 odst. 1 pism. b)
a ) ZZVZ, a toto Cestné prohlaseni stvrdit
svym podpisem. Pro prokézani skute¢nosti dle
téchto zakonnych ustanoveni néktefi ucastni-
ci predkladaji potvrzeni vystavené zdravotni
pojistovnou. Tyto doklady jsou v nabidce nad-
bytecné a pro zadavatele nic nefikajici — pres-
toze by z nich i bylo mozné vycist, Ze Gcastnik
na pojistném nic nedluzi, zdkon ukldda zada-
vateli pozadovat o této skutecnosti cestné pro-
hlaSeni - potvrzeni vystavené jinym orgdnem
¢i instituci tak pro zadavatele neni relevantni
anemUze prokazat spInéni zakladni kvalifikace
dle § 75 odst. 1 pism. c) a d) ZZVZ. Nadto je ne-
zbytné konstatovat, ze i kdyz ucastnik predlozi
potvrzenizdravotni pojistovny, nemd zadavatel
moznost provést efektivni kontrolu, zda je to
jedind pojistovna, u které je Ucastnik platcem.

Potvrzeni okresni spravy socialniho za-
bezpeceni je dalsim dokladem, ktery muaze
byt Ucastniku zaslan prostfednictvim datové
schranky v elektronickém originalu. Ucast-
nici s jeho predkladanim ve vétsiné pfipadd
zadné problémy nemaji, pfesto Ize i zde upo-
zornit na nadbytecnost predlozeni tohoto
potvrzeni i za ¢leny statutarniho orgénu -
potvrzeni okresni spravy socidlniho zabezpe-
¢eni u Ucastnika - pravnické osoby tak opét
postacuje pouze pro tuto pravnickou osobu,
obdobné jako potvrzeni finan¢niho uradu.

Vypis z obchodniho rejstfiku je pro prav-
nickou osobu zdkladnim dokumentem,
neni tedy prekvapivé, ze predlozeni tohoto
dokladu ucastnikim - pravnickym osobdm
necini zadné potize. U¢astnici - fyzické oso-
by pak predkladaji pouze ¢estné prohlaseni,
jehoz vzor, jak jiz bylo zminéno vyse, je jim
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Casto poskytnut zadavatelem jiz v ramci
zaddavacich podminek. | u tohoto cestné-
ho prohlaseni pak plati, Ze pokud by jeho
vzor zadavatel Ucastnikim neposkytl, staci
jeho jednoduché sepséni podle § 74 odst. 1
pism. e) ZZVZ a stvrzeni podpisem ucastnika.

V rémci profesni kvalifikace ZZVZ stanovi
zadavateli povinnost pozadovat predlozeni
vypisu z obchodniho rejstfiku nebo jiné ob-
dobné evidence, pokud jiny pravni predpis
zapis do takové evidence vyzaduje. U prav-
nickych osob je samoziejmé vyzadovan za-
pis do obchodniho rejstfiku - jednd se o z&-
pis konstitutivni, prdvnickd osoba tedy bez
takového zapisu nemuze existovat, zatimco
fyzickd podnikajici osoba ma moznost a jen
v urcitych pfipadech povinnost se do ob-
chodniho rejstiiku zapsat, a vétsinou tak ci-
nit nebude. Zapis do jiné obdobné evidence
vyzadovany pravnim predpisem pfedstavuje
evidence zemédélského podnikatele, kam je
fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera hodla
podnikat v zemédélstvi, povinna se zapsat
dle zdkona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi,
ve znéni pozdéjsich predpist (s urcitymi vy-
jimkami uvedenymi v tomto zakoné). Jak jiz
bylo zminéno, vypis z obchodniho rejstiiku
je pro pravnickou osobu zdkladnim doku-
mentem a jeho elektronicky origindl je moz-
né stdhnout rovnéz z internetovych stranek
Ministerstva spravedinosti CR - www.justice.
cz; v naprosté vétsiné piipadi je tak jedinym
pfipadnym problémem situace, kdy tGcastnik
tento vypis zapomene v nabidce predlozit.

Dal3im podstatnym a ¢asto vyzadovanym do-
kladem predkladanym v ramci profesni kva-
lifikace je doklad prokazujici Zivnostenské
opravnéni. Zadavatel obvykle stanovi poza-
dovany pfedmét podnikéni ¢i obor ¢innosti,
kterym ma UGcastnik disponovat; ucastnik
pak predlozenim dokladu o Zivnostenském
opravnéni ¢i vypisu z zivnostenského rej-
stiiku prokazuje, ze jim disponuje. Zadavatel
samozfejmé stanovi predmét podnikani, pfip.
obor ¢innosti podle pfedmétu plnéni zakazky,
tudiz u ucastnika, ktery ma o zakazku s tako-
vym pfedmétem plnéni zdjem, se dd oceka-
vat, Zze prislusnym opravnénim disponuje.
Elektronicky origindl vypisu z Zivnostenského
rejstiiku je rovnéz volné dostupny ke stazeni
na internetovych strankach www.rzp.cz, pro
Ucastnika tak neni problematické si takovy
doklad obstarat a k nabidce jej pfilozit.

Predevsim u stavebnich zakazek zadavatelé
také casto vyzaduji prokazani odborné zpu-

sobilosti v podobé predlozeni dokladu o au-
torizaci udélené podle zakona ¢.360/1992 Sb.,
o vykonu povolani autorizovanych architekt
a o vykonu povolani autorizovanych inzenyr(
a technik ¢innych ve vystavbé, ve znéni poz-
déjsich predpisl. V tomto zdkoné se rozlisuje
mj. mezi autorizovanymi inzenyry, techniky
a staviteli. V pfipadé, ze zadavatel pozaduje,
aby ucastnik predlozil doklad o autorizaci
autorizovaného inZenyra, nebude posta-
Covat autorizace autorizovaného technika
(@ podobné je to rovnéz u autorizovaného
stavebnika). Casto zadavatel vyzaduje rovnéz
uvedeni vztahu osoby, ktera touto autorizaci
disponuje, k ucastniku - ucastnik tak pred-
klada napf. ¢estné prohlaseni, ze tato osoba
je jeho zaméstnancem, pfipadné Ze je jeho
poddodavatelem (pficemz v pfipadé poddo-
davatele musi pamatovat na pfislusna zakon-
nd ustanoveni, kterd stanovi, jaké doklady je
pak poddodavatel prokazujici ¢ast kvalifikace
povinen predlozit).

SpInéni technické kvalifikace nejcastéji pro-
kazuje ucastnik prostfednictvim seznamu
referencnich zakazek, a to stavebnich pra-
ci, sluzeb ¢i dodavek. Zadavatel v zadava-
cich podminkach uptesni, jaké zkusenosti
od Ucastnika konkrétné vyzaduje - napf.
jakou hodnotu maji referen¢ni zakazky mit,
jaky predmét plnéni, kdy nejpozdéji moh-
ly byt provadény. Castou chybou G&astniki
v seznamu referenc¢nich zakazek je pfilis
struény popis zakazky, ktery neumoznuje
zadavateli vyhodnotit, zda zakézka opravdu
spliuje pozadavky stanovené v zaddvacich
podminkach - v tomto pfipadé se bude jed-
nat predevsim o pfislusny predmét plnéni.
V pfipadé, kdy ucastnik predkladd k sezna-
mu referenc¢nich zakazek rovnéz osvédceni
objednatele, je ¢asto napln zakdzky dosta-
te¢né upresnéna pravé v tomto osvédce-
ni, a zhoji tak nedostatek pfesného popisu
zakazky v seznamu referencnich zakazek,
jelikoz zadavatel se prokazatelné dozvi, co
prfedmétem plnéni uvedenych zakazek bylo,
a mize tak posoudit splnéni zadavacich
podminek. Osvédceni objednatele se vsak
predklada ze zakona pouze u stavebnich
praci, nikoli u doddavek a sluzeb. V seznamu
referen¢nich zakazek je tak vzdy vhodné
identifikovat, ktery pozadavek stanoveny za-
davacimi podminkami konkrétni referen¢ni
zakazka splnuje a jak. Zadavatel ¢asto pred-
klada v pfiloze zadavacich podminek vzor
seznamu referencnich zakazek - zde Ize ape-
lovat rovnéz pravé na zadavatele, aby vzor
vytvofil natolik pfesné, aby ucastniky navedl|
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k uvedeni veskerych relevantnich skute¢nos-
ti; ovSem i v pripadé, Ze vzor nebude natolik
kvalitné zpracovan, Ize Ucastniku doporucit,
aby dle svého uvéazeni tento vzor poupravil
a dopsal do néj veskeré podrobnosti tak,
aby zadavatel nepochyboval o spInéni svych
pozadavk(. V pripadé, ze zadavatel nebude
schopen posoudit, zda ucastnik splnil veske-
ré pozadavky stanovené v zaddvacich pod-
minkach, je pravdépodobné, ze bude zada-
vatelem vyzvan k doplnéni nebo objasnéni
nabidky, coz prodlouzi celé zadavaci fizeni;
je tak vyhodnéjsi pro obé strany se tomuto
scénafi vyhnout.

Dalsi pomérné ¢asto vyzadovanou technic-
kou kvalifikaci je rovnéz seznam technikt
¢i technickych utvari, které se budou po-
dilet na plnéni vefejné zakazky, a osvédceni
o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se
k osobadm uvedenym v tomto seznamu. Nej-
Castéji se u stavebnich zakdzek bude jednat
o stavbyvedouci, jejich zastupce, pfipadné
odborné osoby dohlizejici na nékterou dilci
¢ast plnéni (napt. elektroinstalace, vzducho-
technika apod.). Zadavatel pro prokazani
technické kvalifikace pozaduje zpravidla
predlozeni strukturovaného profesniho Zzi-
votopisu, ve kterém osoba uvedend v se-
znamu technikd doplni poZadované infor-
mace, predevsim délku praxe a zkusenosti
s obdobnymi zakézkami. Pravé pro uvedeni
obdobnych zakazek Ize zopakovat stejna do-
poruceni jako pro seznam referen¢nich zaka-
zek - obdobné zakazky by mély byt popsany
v Zivotopisu dostate¢né urcité a jasné, aby
bylo mozné posoudit, zda splfuji pozadavky
uvedené v zaddvacich podminkach. U ucast-
nikd — pravnickych osob je rovnéz pomérné
Castou chybou, Ze Zivotopisy téchto osob
podepisi osoby oprdvnéné zastupovat tuto
pravnickou osobu, nikoli osoby, jejichz Zivo-
topis je predkladan - z logiky véci (a ¢asto
i ze zaddvacich podminek) je viak jasné, ze
strukturovany profesni Zivotopis je opravné-
na podepsat ta osoba, jejiz odbornost proka-
zuje. Nicméné i zadavatelm lze doporucit,
aby zvézili, zda pozadavek na podpis Zivoto-
pisu je pro Ucely zadévaciho fizeni nezbytny.

Méné casto se pak Ucastnici mohou setkat
s pozadavkem na prokazani ekonomické kva-
lifikace - zadavatel ji bude spise pozadovat
u zakdzek s vyssimi finan¢nimi naklady (ZZvVZ
viak zddné omezeni v § 78 nestanovi). Ekono-
micka kvalifikace se prokazuje predlozenim
vykazu zisku a ztrat dodavatele nebo obdob-
nym dokladem podle pravniho fadu zemé
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sidla dodavatele — U¢astnik prokazuje, Ze jeho
minimalni ro¢ni obrat nebo obrat dosazeny
s ohledem na pfedmét vefejné zakazky dosa-
hoval zadavatelem urc¢ené minimalni drovné,
a to nejdéle za 3 bezprostiedné predchazejici
Ucetni obdobi. Nejvétsi potize pfitom Ucast-
nikdm cini predlozeni vykazu zisku a ztrat,
ktery by prokazoval minimalni rocni obrat
s ohledem na pfedmét verejné zakdzky - ne-
zfidka se stdvd, ze zadavatel stavebni zakazky
stanovi, Ze obrat musi byt prokazan ve vztahu
k pfedmétu podnikéni Provadéni staveb, je-
jich zmén a odstranovani. Ucastnik pak musi
vykaz zisku a ztrat predlozit v takové podobé,
aby z néj vyplyvalo, ze se vztahuje pravé k to-
muto predmétu podnikani; tuto podminku
Ucastnici Casto prehlizeji. Je viak nesporné,
ze pokud spole¢nost v rdmci svych podnika-
telskych aktivit realizuje vice rliznych ¢innosti,
neni mozné z vykazu zisku a ztrat takovy udaj
nasledné presné vycist. V takovém piipadé
doporucujeme, aby Ucastnik k vykazu pred-
loZil i ¢estné prohlaseni, ve kterém provede
rozpad obratu dle ¢innosti.

Je vhodné zminit rovnéz casté chyby ucast-
nika, ktefi ¢ast své kvalifikace prokazu-
ji prostfednictvim jiné osoby. Dle § 83
ZZVZ lze prokdzat urcitou ¢ast ekonomické,
technické kvalifikace nebo profesni zpuso-
bilosti (s vyjimkou kritéria dle § 77 odst. 1
ZZVZ, tedy vypisu z obchodniho rejstiiku)
prostrednictvim jinych osob. Kromé sezna-
mu poddodavatell, jehoz predlozeni za-
davatel nepozaduje jen zcela vyjimecné, je
pak ucastnik povinen predlozit rovnéz dalsi
doklady uvedené v § 83 odst. 1 pism. a) az
d) ZZVZ. Jednd se o jiz zminénou zékladni
zpUsobilost a profesni zpUsobilost dle § 77
odst. 1 ZZVZ jiné osoby, dale rovnéz o chy-
béjici casti kvalifikace prostrednictvim jiné
osoby a pisemny zévazek jiné osoby k po-
skytnuti pInéni uréeného k plnéni verejné
zakdzky nebo k poskytnuti véci nebo pray,
s nimiz bude Ucastnik opravnén disponovat
v rdmci plnéni vefejné zakdazky, a to alespon
v rozsahu, v jakém jind osoba prokdazala kva-
lifikaci za Gc¢astnika. Ucastnici ¢asto toto za-
konné ustanoveni opomijeji a doklady pod-
dodavatelli nepredkladaji — museji tak byt
vyzvéni k doplnéni nebo objasnéni nabidky
a dochazi k dalSimu prodluzovani zadava-
ciho fizeni. Pro predloZeni dokladd pfitom
plati stejnd doporuceni, jakd byla zminéna
pro Ucastnika. Soucasné také ucastnici ne-
dostatecné formuluji zavazek jiné osoby, ze
kterého musi plynout, jakym zptsobem se
bude podilet na pInéni verejné zakazky, aby
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bylo prokazatelné, Ze se jind osoba nepodili
na zakazce jen formalné, ale i fakticky.

V obecné roviné taktéz v praxi pozoru-
jeme, ze ucastnikiim cini potize spravné
poskytnout doklady v ramci soucinnosti
pred podpisem smlouvy. ZZVZ totiz sta-
novi, ze kvalifikaci je mozné v nabidce pro-
kazat kopiemi dokladl (pfipadné cestnym
prohlasenim), nicméné v ramci soucinnosti
je nutné predlozit originaly dokladl. Sou-
casné dle § 211 ZZVZ je komunikace mezi
dodavatelem a zadavatelem az do ukonceni
zadavaciho fizeni vedena elektronicky. Tedy
i tyto doklady musi byt predlozeny elektro-
nicky nebo v ovérené kopii. Za origindl viak
nelze povazovat prosty sken dokladu, ktery
je v tisténé podobé origindlem. V takovém
pfipadé je vyzadovéana autorizovand konver-
ze dokumentu do elektronického originalu.

Zavérem se hodi fici, Ze na spravnosti nabidek
Ucastnikl ma rozhodné velky vliv i spravnost
nastaveni a preciznost zpracovani zaddvacich
podminek. Zadavatel by mél své zadavaci pod-
minky formulovat co nejsrozumitelnéji a vyva-
rovat se zbytecnych a nepotiebnych sloZitosti.
Nadbytecné kvalifikacni predpoklady mohou
byt v krajnim pfipadé vnimany rovnéz jako
diskriminacni, tedy porusujici zakladni zasady,
na kterych ZZVZ stoji, a mohou pfivodit zada-
vateli potize. Kvalifika¢ni predpoklady musi byt
nastaveny pfiméfené predmétu plnéni a ne-
smi zaddného potencidlniho Ucastnika znevy-
hodnovat ¢i naopak zvyhodnovat. Kromé toho
hraji velkou roli rovnéz mnohokrat zminéné
vzory cestnych prohlaseni, seznamu referen-
¢nich zakazek, seznamu technikd apod. Zada-
vatel by mél vénovat jejich pfipravé patficnou
pozornost a vyhotovit je pro potencialni tcast-
niky tak, aby jim bez problémd porozuméli
a doplnili do nich veskeré pozadované infor-
mace. Spravné nastaveni a zpracovani zada-
vacich podminek umoznuje efektivni a rychly
prabéh zadavaciho fizeni, ktery je vzdy zadou-
ci na obou stranach - tedy jak pro zadavatele,
tak pro dodavatele.m

Markéta Schwarzovad

JUDr. Michal Silhdnek
Public Market Advisory, s.r. o.

- Poznamka

[1] Dostupné zde: https://portal.gov.cz/
formulare/zadost-o-vypis-z-rejstriku-trestu.
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Néekolik poznamek

k pripravované novele ZZVZ

V meziresortnim pfipominkovém fizeni se nyni nachazi vladni navrh novely ZZVZ. Podivali
jsme se na ngj optikou praktickych zkusenosti a pfinasime drobné komentare k nékterym
vybranym ustanovenim.

avrh pfindsi fadu zmén v ob-

lasti prokazovani kvalifikace,

a to primarné s cilem zmirnit

nékteré pozadavky (z pohledu

administrativni naro¢nosti (i
neopodstatnéné prisnosti) a napravit né-
které vykladové nejasnosti vplyvajici z ak-
tudlnich vnitinich provazeb ZZVZ.

Jako nejvyraznéjsi se na prvni pohled muze
jevitzména § 88 odst. 2, kdy stévajici textace
striktné pozaduje, aby zadavatel bezodklad-
né vyloucil ze zaddvaciho Fizeni ucastnika,
o kterém se dozvi, Zze nesplnil nékterou ze
svych povinnosti dle § 88 odst. 1, tj. ozna-
mit zménu kvalifikace do 5 pracovnich dnt
a predlozZit nové doklady nebo prohlaseni
do 10 pracovnich dn, pticemz nedodrzeni
Ihaty mlze zadavatel prominout. Vzhledem
ke znéni § 88 odst. 1 viak takové ,ohlaso-
vaci” povinnost vznikd dodavateli, pouze
kdyz ndsledkem zmény nebude splfiovat

¢.2/2020

pozadavky na kvalifikaci, doslo by k ovlivné-
ni kritérii pro snizeni poc¢tu ucastniki nebo
kritérii hodnoceni. Faktem je, Ze stévajici,
ponékud neprehledna textace § 88 muze
svadét k interpretaci, ze pokud ucastnik (byt
pozdé) zménu oznami, mize mu zadavatel
IhGtu prominout, ale kdyz si zmény dfive
vSimne zadavatel, nema co promijet a musi
Ucastnika vyloucit. Tyto interpretace, byt
podle naseho nazoru dosti nepfipadné, na-
vrhovana zména vylouci. Novelou by bylo
jednoznac¢né umoznéno, aby zadavatel sam
Ucastnika upominal a doloZeni zmény vy-
zadoval. Fakticky viak presto budou moz-
nosti zadavatele omezeny na pfipady dle §
88 odst. 1 pism. a) a b), pokud jesté nedoslo
k rozhodnuti zadavatele ve vztahu ke kva-
lifikaci (opravu jiz pfijatého rozhodnuti
po namitce nedspésného ucastnika se zmé-
nénou kvalifikaci Ize povazovat za ukon po-
mérné odvézny). Pokud by se méla zména
v kvalifikaci dotknout hodnoticiho kritéria,

narazi takovd zména na limity § 46 odst. 2
ZZVZ a nejasnost vykladovych postupl
UOHS ve vztahu k tzv. materialni zméné
nabidky. Pokud by ddsledkem zmény bylo
horsi hodnoceni, pljde jisté o jednoznacné
nepfipustnou zménu nabidky, tedy zadava-
tel musi takového ucastnika vyloucit. Pokud
by v3ak po zméné tcastnik naplnil pozadav-
ky lépe, nez jak vyplyvalo z jeho nabidky
(s ptvodni kvalifikaci), hodnoceni s lepsimi
parametry opét predstavuje zakdzanou
zménu nabidky, avSak i moznost ponechani
Ucastnika v zadavacim ftizeni pti hodnoceni
plvodnich (tedy nezménénych) parametrd
povazujeme s ohledem na stévajici text na-
vrhu pouze za hypotetickou. Pfi stdvajicich
vykladovych postupech UOHS by takové
zména byla mozna jen stézi (to nevnimame
primarné jako vadu navrhovaného textu).
Bude-li tedy tato Uprava nakonec uzdkoné-
na, bude i tak potteba pfi jeji aplikaci ze stra-
ny zadavatell obezfetnost.



Naopak za bezproblémovou a v fadé po-
tencidlnich pfipadd pfinosnou povazujeme
navrhovanou zménu v § 122, kterd se vy-
razné dotyka pravé kvalifikace. Podle nové
vloZzeného odst. 4 by mohl zadavatel ve vy-
zvé vybranému dodavateli k predlozeni
dokladl pfed uzavienim smlouvy urcit, zda
pozaduje originély (ovéfené kopie), nebo se
spokoji s prostymi kopiemi (ustanoveni se
netykd pouze kvalifikace). Toto rozhodnuti
muze zadavatel ucinit az ke konci zadavaci-
ho fizeni, tedy v praxi nepljde pfilis o tlevu
pro dodavatele, ktefi si spiSe budou origi-
naly/ovéfené kopie opatfovat s ohledem
na povinnost soucinnosti dle § 124 odst. 1
bezprostfedné po ozndmeni o vybéru, po-
kud je nebudou mit uz dfive. U nékterych
vefejnych zakazek (napf. totozny dodavatel
ziska v kratké dobé u stejného zadavatele
daldi verejnou zakdzku, opakované mini-
tendry apod.) vSak skute¢né muze v praxi
dojit k odleh¢eni dodavatell, a de facto
i zadavatel(, kterym takto odpadne mar-
tyrium s opakovanym ,doprosovanim” se
o korektni doklady.

Mezi napravovani logickych ndvaznosti
kvalifikace je tfeba fadit i vypusténi ne-
systémové odliSného pozadavku na stafi
dokladl v rdmci zjednoduseného podli-
mitniho Fizeni. Nové by se i v pfipadé ZPR
mélo odkazovat na obecnou Upravu v § 86,
tj. pozadované stafi dokladli je 3 mésice
pied zahédjenim zadavaciho fizeni. Upra-
va stafi dokladi obecné rovnéz doznava
zmény v tom, Ze se ma vztahovat jiz jen
na doklady k zakladni kvalifikaci. Dle d{ivo-
dové zpravy k ndvrhu neni nutné vztahovat
upravu k prokazovéni udaji z obchodniho
rejstiiku, ktery je vefejné kdykoli dostupny.

K dal$im upravdm pak patfi napf. vyslov-
ny odkaz na uziti § 77 odst. 3 (pfedkladani
dokladt k profesni zpUsobilosti, které po-
dle zahrani¢ni Upravy neexistuji) v pfipa-
dé sektorovych verejnych zakdzek nebo
koncesi ¢i zmirnéni nelogi¢nosti § 83,
ktery by nové nemél pozadovat doklady
o profesni a zakladni zpusobilosti po jiné
osobé prokazujici ¢ast kvalifikace, pokud
tyto doklady nepozaduje zadavatel jako
podminku ucasti (typicky v ZPR nebo
v pfipadé sektorovych vefejnych zakéazek),
¢i jasné oddéleni § 86, ktery se ma vy-
slovné tykat dokladd v zaddostech o ucast
a (predbéznych) nabidkach, a § 122, kte-
ry ma fesit vylu¢né predkladani dokladd
pfed podpisem smlouvy.

o

Pomérné zédsadni zménu, kterd se mlize do-
tknout ¢innosti prakticky vsech zadavatel(,
predstavuje Uprava § 19 odst. 3, ktery se
tykd vyjimky ze stanoveni pfedpokladané
hodnoty u vefejnych zakdzek na dodavky
¢i sluzby, které jsou pravidelné pofizované
nebo se jednd o trvajici sluzby ¢i dodéavky.
Na zdkladé této vyjimky se za takovou ve-
fejnou zakdzku nepovazuji vefejné zakazky
s takovym pfedmétem, jehoz jednotkova
cena je v prabéhu ucetniho obdobi pro-
ménlivd, pficemz zadavatel pofizuje takové
dodévky ¢i sluzby podle svych aktudlnich
potieb. S ohledem na nesoulad daného
ustanoveni s evropskymi zaddvacimi smér-
nicemi z roku 2014 je navrhovano, Ze danou
vyjimku bude mozné nové aplikovat pouze
na podlimitni verejné zakazky, pokud pred-
poklddanda hodnota stanovend podle § 19
odst. 1 bude nizsi nez limit pro nadlimitni
vefejné zakazky (zde je zfejmé chyba v tex-
tu novely, kdyz chybi odkazina § 19 odst. 2,
jak s nim mj. po¢ita dlivodova zprava).

Tato zména bude mit zfejmé za nésledek,
ze zadavatelé budou v pfipadé nadlimit-
nich vefejnych zakazek pravidelné povahy
daleko vice vyuzivat instituty, které umoz-
nuji flexibilnéjsi zptsob zadavani, jakymi
jsou réamcova dohoda a dynamicky nakup-
ni systém. | tyto instituty jsou navrhovanou
novelou do zna¢né miry dotceny, pficemz
by mély pfinést vyjasnéni nékterych vykla-
dovych problémd, resp. vice zjednodusit
a zrychlit proces zadavéni vefejnych zaka-
zek. Nékteré navrhované zmény v DNS se
hodi zminit vyslovné.

Kvitovat Ize primarné Upravu v § 140 odst. 1
pfi zafazovani dodavatell do jiz zavedené-
ho DNS, kdy na zékladé navrhované zmény
je vyjasnéno, ze pro Ucely prokazovani ob-
ratu v ramci ekonomické kvalifikace, posu-
zovani stafi referenci, prilmérného poctu
zaméstnancl u technické kvalifikace, resp.
stafi dokladl k zakladni zpUsobilosti, je
rozhodny okamzik podani zadosti o ucast,
nikoli okamzik zahdjeni zadavaciho fizeni
na zavedeni DNS, coz nedéava smysl.

Nové jsou formulovéna pravidla pro pfi-
padnou zménu zaddvaci dokumentace
ve smyslu zaddvaci dokumentace, kterd
byla uzita pfi zavedeni DNS. Aby napf. za-
davatel nebyl nucen zavddén novy DNS,
mUze pfistoupit k Upravam soucasného
DNS, resp. jeho zadavaci dokumentace,
na jejimz zakladé byl zaveden. Mdze napf.
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jit o rozsiteni pfedmétu DNS, pfidani nové
kategorie, pfipadné maze dojit i ke zméné
v podminkach kvalifikace. Pokud nastane
posledné jmenovana skute¢nost, bude za-
davatel povinen odeslat vyzvu k predlozeni
aktualizovaného jednotného evropského
osvédceni (zde pomineme, ze v plvodnim
zaddvacim fizeni na zavedeni DNS nemuse-
lo byt zaddné jednotné evropské osvédceni
predlozeno, aby mohlo byt aktualizovano,
jelikoz dodavatelé predlozili standardni do-
klady ke kvalifikaci). Ne zcela jednoznacné
plsobi podminka, ze v pfipadé, kdy dojde
ke zméné zadavaci dokumentace v takém
rozsahu, Zze muze rozsifit okruh potencial-
nich dodavatel(, tj. ucastnikG DNS, muze
zadavatel odeslat vyzvu k podani nabidek
az ,po uplynuti doby pfiméfené k zafazeni
novych dodavateld, kterd nesmi byt kratsi
nez doba pro podani zadosti o Ucast v za-
dévacim fizeni”, na zdkladé kterého byl
DNS zaveden. Neni z této textace jasné, zda
je mysleno, ze jde o obdobny pfipad jako
v pfipadé zmény zaddvaci dokumentace
dle § 99 odst. 2, nebo o pfipad, kdy se jedna
o celkovou plvodni délku Ihaty pro podani
zadosti o ucast od jejiho pocatku az do jeji-
ho konce (tzn. nejen pdvodné zadavatelem
stanovena Ihita pro podani Zadosti o Ucast,
ale slo by o celkovou plivodni délku lhaty
pro podani zadosti o Ucast vcetné pfipad-
nych vsech prodlouzeni lhadty, ke kterym
doslo v zaddvacim fizeni na zavedeni DNS).
Uvedené nejasnosti nijak nepomahd ani
dlivodova zprava, ktera uvadi, ze se jedna
o puvodni Ihitu pro podani zadosti o Ucast
v zaddvacim fizenim, kterym byl DNS zave-
den.

Novela se dotyka rovnéz pravidel pisem-
né a ustni komunikace mezi zadavatelem
a dodavatelem dle § 211. Nejedna se o pod-
statnou zmeénu, spise o zpfesnéni a preciz-
néjsi formulaci tam, kde dosud bylo moz-
né dovozovat urlitou pochybnost spise
»slovickafenim” nez seriéznim vykladem.
Prvni odstavec tak nové obsahuje demon-
strativni vycet pfipadd, kdy lze pfipustit
ustni komunikaci, pricemz se fakticky jedna
o popis pfilezitosti, kdy k takové komuni-
kaci dochazi zcela pfirozené, jako napf. pfi
jednénich, v rdmci prohlidek mista plné-
ni a kontroly zafizeni dodavatele v rdmci
prokazovani technické kvalifikace nebo
pfi komunikaci poroty a Gcastnikd soutéze
o navrh. Druhy odstavec pak v duchu za-
sady transparentnosti formuluje nezbytny
pozadavek na zdokumentovani takové ko-

¢.2/2020



verejné

munikace v ,dostatecné mife”, a pokud by
méla mit podstatny dopad na obsah ¢i hod-
noceni nabidek, pak na zdokumentovani
,hodnymi prostfedky”. Navrzené zmény
jisté prispéji ke zvyseni pravni jistoty stran
pfi vzajemné komunikaci a pfi jejim zazna-
menavani.

Za nebezpecnou zménu je nicméné tre-
ba povazovat nové ustanoveni § 211
odst. 4 pism. e), kterym se vyjimka z povin-
né elektronické komunikace rozsituje rov-
néz na ,komunikaci pfi uzavirdni smlouvy
na vefejnou zakazku podle § 124". Navrho-
vand Uprava ziejmé nebyla zcela domys-
lena. Navrhovatel tuto zménu v divodové
zpravé vysvétluje tim, aby ,bylo mozné
smlouvy uzavirat i v listinné podobé, po-
kud to vyhovuje administrativnim postu-
pUm zadavatele”. Proti smlouvam v listinné
podobé nelze nic namitat. Navrh vsak po-
miji to, Ze povinna elektronickd komunika-
ce stran mUGze byt ¢asto jedinym dlikazem
o skute¢ném datu uzavieni smlouvy.

Dikaz o skute¢ném datu uzavieni smlou-
vy je podstatny zejména v pfipadé nami-
tek dle § 241 odst. 2 pism. ¢) proti postupu
zadavatele, ktery sméruje k zadéni vefejné
zakazky mimo zaddvaci fizeni. Bohuzel to-
tiz neni tak neobvyklé, Ze zadavatel, ktery
chce ,za kazdou cenu”, navzdory poda-
nym namitkdm, dokoncit napf. nezdkon-
né JRBU, se uchyli k antedataci uzavirané
smlouvy tak, aby byla zdanlivé podepsana
pfed datem poddani namitek, a tedy aby
namitky byly vylouceny dle § 242 odst. 1
prvni véty za stfednikem. Odhalit takovy

PREDPLATNE 2020

Uz vite, co budete cist v roce 2020?

postup je samo o sobé obtizné (jak by-
chom to dokézali? Hledali bychom datum
skute¢né navstévy zastupcl dodavate-
le v ndvstévnich knihach u zadavatele?)
a investigativni pfistup ze strany UOHS
si mlzeme predstavit jen velmi obtizné.
Nicméné pokud bude zachovéana povin-
nost elektronické komunikace i ve vztahu
ke sjednéni data osobniho podpisu smlou-
vy, pak tim pfirozené vznikd jednoznacna
auditni stopa a ddkaz o tom, kdy se strany
sedly a smlouvu podepsaly, pfipadné kdy
si jeji originadl vyménily.

Povinna elektronickd komunikace ohledné
sjedndni data podpisu smlouvy by rovnéz
zabrénila ,slavnému” uzavieni dodatku
ke smlouvé na vybér elektronického myta
béhem prazdninového vikendu v srpnu
2016, kdy zadavatel - Ministerstvo do-
pravy - v sobotu zahdjil JRBU a v nedéli
obdrzel nabidky a podepsal pfislusny do-
datek. Ackoli tehdy o vikendu nefungova-
la podatelna zadavatele a nebylo mozné
podat ndmitky proti jeho postupu, pfesto
se zadavateli ,néjak” podafilo pfijmout po-
danou nabidku a nasledné dorucit rozhod-
nuti o vybéru a vyzvu k podpisu dodatku.
Vikendovd akce byla zjevné motivovéna
snahou se takto ndmitkam vyhnout, coz je
postup, ktery nemuze vzbuzovat sympatie
zékonodarce.

Pokud by jiz tehdy byla elektronickd ko-
munikace povinnd, strany by se musely
na nedélenim podpisu dodatku domluvit
elektronicky, coz by je nutilo ponechat
pfislusné nastroje pro elektronickou ko-

munikaci oteviené i pro podani namitek
proti takovému postupu. Ackoli dle dnesni
pravni upravy by namitky byly doruceny jiz
dodénim do datové schranky, a nikoli az je-
jim otevienim, uvedeny pfiklad slouzi jako
doklad toho, ze vile zadavateld vyhnout
se ,nepfijemnym” namitkdm bezpochyby
existuje a povinnost elektronické pisemné
komunikace i v této fazi zadavaciho fizeni
jednoznacné zmen3uje prostor pro takové
Ucelové jednani. Jeji zruSeni tak nepfispiva
k transparentnosti.

Zavérem musime shrnout, Ze novela jde
dobrym smérem. Drobné ,mouchy”, na kte-
ré jsme si dovolili upozornit, budou jisté
odstranény v pokracujicim meziresortnim
pfipominkovém fizeni, resp. v dal$im legis-
lativnim procesu. Soucasné se vsak domni-
vame, Ze v ZZVZ existuje cela fada dalsich
ustanoveni, kterd by si zaslouzila Upravu.
Napt. § 46 a nejasnost, zda je mozné na za-
kladé vyzvy nahradit doklady ke kvalifikaci
jinymi, pokud plvodni doklady neprokazuji
splnéni podminek, pfipadné § 123 pism. b)
bod 1 tak, aby se vztahoval pouze na do-
klady, kterymi byla kvalifikace prokazana,
ne na viechny doklady, kterymi dodavatel
prokazoval kvalifikaci. Véfme, ze na tyto
a dalsi pfijde fada zase pfisté. m

Mgr. Jifi Harnach,

Mgr. Michal KoZdr,

Mgr. David Mlicko,
ROWAN LEGAL,
advokatni kanceldr s.r.o.

Pokud to budeme i my, Casopis Verejné zakazky,

jsme moc radil

Pro potvrzeni stavajiciho predplatného
a pripadné navyseni poctu vytisku:

predplatne@impax.cz
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Novela zakona o zadavani verejnych
zakazek - co nas ceka pro rok 2021

Ministerstvo pro mistni rozvoj
predlozilo koncem ledna 2020
k pfipominkdm navrh novely
(v eKlepu viz ¢j. 3084/2020-
-31) k zdkonu ¢. 134/2016 Sb,,

0 zadavani vefejnych zakazek
(,ZZ\NZ"). Po vice nez trech
letech od U¢innosti ZZVZ by se
meélo jednat o prvni komplexni
vladni novelu.

avrh novely mimo jiné reagu-

je na vytky Evropské komise

k transpozici zadavacich smér-

nic EU a soucasné zpresnuje

nékterd ustanoveni a instituty.
Cilem novely je snizeni administrativni zaté-
Ze na strané zadavatel( i dodavatel(, odstra-
néni nepfimérené pfisnosti nékterych pravi-
del, vyjasnéni vykladu a v neposledni fadé
také odstranéni legislativné technickych
nedostatkd. Novela by méla nabyt tc¢innosti
od 1. 1.2021.
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Nejpodstatnéjsi zmény, které ma novela pfi-
nést, jsme pro vas shrnuli do nésledujicich
deseti bodu:

1. Vyjmuti nakupu cennych papira,

zavodu a obchodniho podilu

z definice pojmu ,dodavka”
Novela pfinasi zménu § 14 odst. 1 ZZVZ,
kdy nové mé byt vyslovné stanoveno, ze
pod pojem ,vefejna zakdzka na dodavky”
nespada pofizeni cennych papirQ, ob-
chodniho zdvodu nebo podilu v obchod-
ni korporaci. Jedna se o reakci na nedavné
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéi-
ské soutéze (sp. zn. R0057/2018/VZ), které
vykladd ZZVZ Ssiteji, nez bylo zamysleno
smérnicemi EU a zdkonodarcem pfi pfi-
pravé ZZVZ.

2. Predpokladana hodnota
opakovanych verejnych zakazek
s proménlivou hodnotou
Upravou § 19 ZZVZ ma dojit ke zméné
stanoveni predpoklddané hodnoty opa-
kovanych vefejnych zakézek s proménli-

vou hodnotou, jako jsou typicky ndkupy
letenek, zdravotnickych potieb nebo po-
travin. Pfedpokladand hodnota takovych
vefejnych zakdzek se dle dosavadniho
znéni ZZVZ za obdobi 12 mésicd nemusi
sCitat. Nové se ma tato moznost ,nesci-
tani” predpoklddané hodnoty opakova-
nych vefejnych zakdzek s proménlivou
hodnotou vztahovat pouze na podlimitni
veiejné zakdzky, které nejsou regulovany
na urovni smérnic EU. V souvislosti s touto
zménou bude nutné, aby zadavatelé revi-
dovali své vybrané nakupy a pfipadné je
preplanovali tak, aby neprekracovaly sta-
noveny limit.

3. Zadavaci lhita

Zmén dozna také institut zadavaci Ihity
v § 40 ZZVZ. Z nového znéni tohoto usta-
noveni vyplyva, Ze zadavatel bude mit
povinnost vypocitat stav zadavaci lhGty
pfi aktivaci tzv. blokacni lhaty (zdkazu
uzavieni smlouvy v ndvaznosti na namitky
atd.) a ucastniky zadavaciho fizeni o stavu
zadavaci lhlty na jejich zadost informo-
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vat. Nové se rovnéz zavadi pravidlo, podle
kterého se zadavaci fizeni nerusi automa-
ticky, pokud zadavatel nestihl v zadéavaci
Ihaté odeslat ozndmeni o vybéru. Zada-
vaci fizeni se nové ma zrusit teprve uply-
nutim dodatecnych 3 mésicl, a to pouze
pokud se zadavatel s ucastniky nedohodl
jinak. Tim se odstrani nepfiméfend tvrdost
ZZVZ ohledné automatického zruseni za-
dévaciho fizeni.

4, Nabidky propojenych osob/osob
z koncernu

Nové bude mit zadavatel podle § 107 ZZVZ
pravo vyloucit Ucastniky zaddvaciho fize-
ni, ktefi jsou soucdsti jednoho koncernu,
pokud na zakladé vérohodnych informaci
ziska dlivodné podezieni, ze tito Ucastni-
ci ¢asti nabidek pripravovali ve vzédjemné
shodé. Uc¢astnik viak bude moci prokazat,
ze k takové vzadjemné shodé pfi pripravé
nabidky nedoslo.

5. Otevirani nabidek v elektronické
podobé

Zadavateli se § 109 ZZVZ m4a ulozit nova
povinnost do 5 pracovnich dnd od doru-
Ceni zadosti ucastnika zaddvaciho fizeni
sdélit nebo uverejnit Udaje z nabidek od-
povidajici ¢iselné vyjadfitelnym kritériim
hodnoceni. Tim by se c¢astecné obnovila
dfive platnd povinnost zadavatele posky-
tovat takové udaje pfi otevirani listinnych
nabidek.

6. Dokumenty prokazujici spInéni
kvalifikace

Podstatna zména pro dodavatele i zadava-
tele mé nastat v § 122 ZZVZ v souvislosti
se soucinnosti pfed podpisem smlouvy
s vybranym dodavatelem. Nové méd mit
zadavatel moznost volby, zda bude poza-
dovat origindly nebo ovérené kopie kvali-
fikacnich dokladd, nebo zda postadi jejich
prosté kopie. Souc¢asné mé dojit ke zmé-
né ,aktudlnosti” dokladll, kdy stafi max.
3 mésicl se uplatni pouze u dokladl pro-
kazujicich splnéni zékladni zpusobilosti.
Povinnost pfedlozeni origindlu dokumen-
tu se v § 41 ZZVZ rusi téz ve vztahu k za-
rucni listiné o bankovni zaruce.

7. Upiesnéni ramcovych dohod

a dynamického nakupniho systému
ZZNZ v § 136, 139, 140a a 141 nove upfes-
fuje pravidla pro osloveni ucastnikd ram-
covych dohod a dynamickych nakupnich
systému vyzvami k podani nabidek na tzv.
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minitendry v ndvaznosti na prokazani spl-
nénikvalifikace. Zejména se viak upfesnu-
je predkladani originall ¢i ufedné ovére-
nych kopii kvalifika¢nich a jinych dokladd,
kdy nové ma byt jednoznac¢né stanoveno,
ze zadavatel tyto doklady z4da pfed pod-
pisem smlouvy na dany minitendr. Zada-
vatel rovnéz bude mit moznost v zadéavaci
dokumentaci vefejné zakdzky na vybér
ucastnikd rdmcové dohody nebo zavedeni
dynamického nakupniho systému stano-
vit, ze pfedmétné doklady vibec nebude
pozadovat.

8. Ustnost v zadavacim Fizeni

V § 211 ZZVZ ma byt nové stanoven vycet
prikladd, kdy je pfipustné vést komunika-
ci mezi zadavatelem a dodavateli Ustné.
To by nicméné nemélo zménit zékladni
koncepci ZZVZ, ktery ustni komunikaci
obecné pfipousti za predpokladu, Ze jsou
zachovavéany zakladni zadsady zadavani ve-
fejnych zakdzek a komunikace je dostatec-
né zdokumentovéna.

9. ZruSeni limitu 50 % u zmény
zavazku

V § 222 ZZVZ se mé zrusit limit 50% pro
hodnotu dodate¢nych ¢i nepfedvidatel-
nych stavebnich praci, sluzeb nebo doda-
vek. Tento limit se nevztahoval na celkovy
cenovy narlst, ale na souhrnnou hodnotu
zmén, ¢asto vykladanou i velmi extenzivné
jako souhrn plusovych (viceprace) a minu-
sovych polozek (ménéprace), coz predsta-
vuje znac¢né a ne nutné dlvodné zpfisnéni
pravidla dle smérnic EU. Nové by mél platit

pouze limit 30 % pro celkovy cenovy nérlst
oproti sjednané cené, coz by uvolnilo rezim
pro provadéni zmén, napf. staveb ve slozi-
tych geologickych podminkéch.

10. Lhata pro podani navrhu
na ulozeni zakazu pInéni
(1 mésic vs 30 dnii)

Novela sjednocuje plvodné jednomési¢ni
Ihatu, na kterou mohli zadavatelé oznéa-
menim o uzavieni smlouvy zkratit moz-
nost stézovateld doméhat se jejiho zne-
platnéni. Nové je lhGta stanovena na 30
dnd od uvefejnéni dobrovolného ozna-
meni o zdméru uzaviit smlouvu (tzv. ,ex
ante”), a tedy stejné jako pro néamitky po-
davané pred uzavienim napadané smlou-
vy. Pokud zadavatelé nevyuziji moznost
ex ante oznameni, plati pro stézovatele
nadale Ih(ta pro podani navrhu na uloze-
ni zdkazu plnéni v délce 6 mésicl ode dne
uzavieni smlouvy. V ramci pfipominkové-
ho tizeni fada mist navrhla dal$i podstatné
zmény ZZVZ, k nimz by mélo Ministerstvo
pro mistni rozvoj coby gestor novely pfi-
jmout stanovisko béhem biezna ¢i dubna.
Urcité doporucujeme dalsi vyvoj novely
sledovat a pfipravit se na zmény, které
ma novela do konce roku 2020 prinést.
Predpokldddme, ze k vyvoji ndvrhu novely
a k prabéhu jejiho projednani se budeme
vracet i v dalsich ¢islech. m

Adéla Havlovd / partner
Csaba Csorba / senior advokat
HAVEL & PARTNERS s. r. 0., advokdtni kanceldr
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Vycislitelnost hodnoty nepodstatné
zmeny zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku

Ucelem tohoto ¢lanku je zejména poukazat na rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze (,UOHS") k jedné z otazek spojenych s kvantitativnimi podminkami
nepodstatnych zmén zavazku ze smlouvy na vefejnou zakazku podle § 222 odst. 4 az 6
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (,ZZVZ"
nebo ,zakon") a téz upozornit na souvisejici aktualné pfipravovanou novelizaci ZZV/Z.

éma zmén zévazku ze smlouvy

na verejnou zakazku a aplika-

ce z tohoto hlediska stézejniho

ustanoveni § 222 ZZVZ bezpo-

chyby patfiv oblasti prava zada-
vani vefejnych zakazek k tém nejdiskutova-
néjsim. Dand problematika je totiZ spojena
s fadou vykladovych nejasnosti, které ¢asto
nejsou jednoznacné vyfeseny ani po vice
nez 3 letech ucinnosti ZZVZ, resp. vice nez
6 letech existence unijni prdvni Upravy.
Urcitou nejistotou je provazena téz otaz-
ka, zda z podminek obsahujicich finan¢ni
limitaci nepodstatnych zmén podle § 222
odst. 4 az 6 ZZVZ zaroven vyplyva, ze do-
téend ustanoveni nejsou aplikovatelnd
v pfipadé zmén, které nemaji zaddnou fi-
nancni hodnotu, pfipadné, coz bude zfej-
mé castéjsi, nelze takovou hodnotu jedno-
znacné vydislit.

Strucné shrnuti =~
relevantni ucinné pravni
upravy

V pfipadé zmény podle § 222 odst. 4 ZZVZ,
tedy tzv. zmény de minimis, musi byt jeji
hodnota nizsi nez financni limit pro nadli-
mitni verejnou zakazku a zaroven nizsi nez
10% puUvodni hodnoty zévazku nebo 15%
plvodni hodnoty zévazku ze smlouvy
na vefejnou zakdzku na stavebni préce.
Hodnota dodate¢nych stavebnich praci,
sluzeb nebo dodavek podle § 222 odst. 5
ZZNVZ a shodné hodnota nepiedvidatelné
zmény podle § 222 odst. 6 ZZVZ nesmi pre-
krocit 50 % pavodni hodnoty zavazku.

Jak pro dodate¢na plnéni, tak pro nepred-
vidatelné zmény ZZVZ zaroven stanovuje
omezeni souvisejiciho cenového narlstu,
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ktery nesmi pfi odecteni stavebnich praci,
sluzeb nebo dodavek, které nebyly s ohle-
dem na tyto zmény realizovény, tedy tzv.
ménépraci, presahnout 30% puvodni hod-
noty zévazku. U viech tfech uvedenych
typl zmén pak plati podminka kumulace,
podle které je v ptipadé provedeni vice
zmén ve smyslu nékterého z dotcenych
ustanoveni ZZVZ rozhodny soucet hodnot
vsech takovych zmén.

S vyjimkou dil¢i podminky u zmény de mi-
nimis, kde je kvantitativni limit vazan téz
na finan¢ni limit pro nadlimitni vefejnou
zakdzku, jsou dané limity v pfipadé vsech
uvedenych typl zmén vzdy vztazeny k pU-
vodni hodnoté zavazku. Tou se podle § 222
odst. 9 ZZVZ pro dané ucely rozumi cena
sjednand ve smlouvé na verejnou zakazku
upravena v souladu s ustanovenimi o zmé-
né ceny, obsahuje-li smlouva na verejnou
zakdzku takovad ustanoveni.

Na okraj Ize poznamenat, ze urcité vykla-
dové nejasnosti provazi téz napf. zpUsob
vypoctu hodnoty vice zmén z hlediska
nutnosti absolutniho s¢itani hodnot souvi-
sejicich cenovych odpoctl i pripocta[1] ¢i
zpUsob vypoctu plvodni hodnoty zavazku,
a to zejména u rdmcovych dohod, smluv
s jednotkovou cenou apod. Tato bezpochy-
by zajimavé témata vsak pfesahuji rozsah
tohoto textu.

Zména de minimis

K tomu, zda musi byt zména de minimis
financné kvantifikovatelna, uvedl pred-
seda UOHS s odkazem na komentafovou
literaturu,[2] Ze ,se nejednd o otdzku zcela
jednoznacnou, nebot k ni dosud neexistuje

zdvazny soudni vyklad a odbornd literatura
se k ni stavi relativné oteviené, kdyz aplikaci
zmény de minimis i na nékteré kvalitativni
zmény, vcetné prodlouZeni terminu plnéni,
nevylucuje”.[3]

Ve stejném rozhodnuti vSak zaroven pred-
seda UOHS poskytl pomérné jednoznaény
vyklad dot¢eného ustanoveni ZZVZ, kdyz
.na zdkladé jazykového a systematického
vykladu zdkona, s prihlédnutim k odpovidaji-
cim ustanovenim smérnice” dospél k zavéru,
ze hodnota zmény de minimis ,musi byt vy-
jddritelnd v penézich, nebot ddle stanovenym
podminkdm (pfi stdvajicim znéni zdkona) ne-
mduze vyhovét jind hodnota nez financni, pro-
toZe jinou hodnotu nebude mozné porovnat
s finan¢nim limitem pro nadlimitni verejnou
zakdzku. V daném pripadé totiz ani hypote-
tické naplnéni podminky podle § 222 odst. 4
pism. b) zdkona, ktery o financnich limitech
vyslovné nehovori, nemuze vyvdZit skutec-
nost, Ze nebude naplnéna podminka podle
§ 222 odst. 4 pism. a) zdkona, nebot'jinou nez
finanéni hodnotu nebude mozné s financnim
limitem pro nadlimitni vefejnou zakdzku po-
rovnat.”[4]K tomu pak doplriujeme, Ze uve-
deny zavér podporuje i prostd skutecnost,
ze pokud bychom si v pfipadé zmény de
minimis odmysleli kvantitativni podminky
uvedené v § 222 odst. 4 pism. a) a b) ZZVZ,
zlstala by pouze podminka, ze takovd zmé-
na nesmi zménit celkovou povahu verejné
zakazky. Je pfitom ziejmé, ze nemd byt
smyslem a ucelem dotéené pravni Upravy,
aby byla pfipadnd nutnost zkoumani pod-
staty zmény ve smyslu podle § 222 odst. 3
ZVZZ bez dalsiho vylou¢ena pouhou sku-
tecnosti, Ze takova zména neméni celkovou
povahu verfejné zakazky.
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Viceprace L
a nepredvidatelna zména

V pfipadé vicepraci a zejména pak nepied-
vidatelnych zmén je situace o néco kom-
plikovanéjsi. Predseda UOHS totiz v mi-
nulosti nejdfive vyslovné potvrdil zavér
vyplyvajici z prvostupriového rozhodnuti,
Ze se s ohledem na textaci § 222 odst. 6
pism. ¢) ZZVZ musi ,jednat o takovou zmé-
nu kvantitativniho charakteru, jejiz hodnotu
je mozné vyjddrit konkrétnim procentnim
podilem ve vztahu k ptvodni hodnoté verej-
né zakdzky".[5]

Takovy vyklad byl zastdvan i v pozdéjsi
rozhodovaci praxi UOHS, kdy byly kvanti-
tativni podminky u vicepraci a nepredvi-
datelnych zmén v podstaté stavény na ro-
ven obdobné podmince u zmén de mini-
mis. K tomu Ize odkéazat napf. na nasledu-
jici vyklad: ,Vzhledem k tomu, Ze hodnota
zmény [...] nebyla sjedndna a nelze ji ani
pfesné vyjddrit v penézich, nelze toto usta-
noveni[pozn. § 222 odst. 4 ZZVZ] na Setre-
ny pfipad uplatnit. Obdobné tak s ohledem
na prdvé uvedené nelze na setfeny pripad
aplikovat ani vyjimky dle § 222 odst. 5 a 6
zdkona (které jsou rovnéz vdzdny na hodno-
tu zmeény)."[6]

O to prekvapivéjsi se pak jevi zavér, kte-
ry v navaznosti na pravé citované prvo-
stupriové rozhodnuti pozdéji formulo-
val ptedseda UOHS: ,Ddle je tfeba uvést
na pravou miru znéni ¢dsti odstavce 119 na-
padeného rozhodnuti. Ufad se v tomto od-
stavci zabyval tim, zda v Setfeném ptipadé
nejsou splnény podminky pro aplikaci od-
stavcl 4 az 7 § 222 zdkona. K odstavcim 4
az 6 citovaného ustanoveni pak Utad uvd-
di, Ze nelze tyto odstavce aplikovat, nebot
provedend zména smlouvy neni vycisli-
telnd v penézich. Takové tvrzeni vsak neni
sprdvné a je treba zddraznit, Ze odstavce
pdty a Sesty lze uzit, i pokud zména neni
vycisliteInd v penézich. Obecné Ize fici, zZe je
bud mozné, Ze provedenou zmeénou nedo-
jde ke zméné v cené plnéni, pfipadné nelze
zmeénu ceny plnéni vycislit. Pak se podmin-
ka stanovend v pismenech c) odstavci 5 a 6
chdpe jako splnénd, tedy za spInéni dalsich
podminek bude moci byt takovd zména
smlouvy dle téchto odstavci posouzena
jako nepodstatnd."[7]

Troufame si tvrdit, Ze se jedna o do jisté
miry prevratny nazor, ktery vyjasnuje do-
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posud ponékud spornou otazku. Na dru-
hou stranu je $koda, Ze jej pfedseda UOHS
nijak podrobnéji neodlvodnil ani se ne-
vyporaddal s vyse citovanou pfedchozi
rozhodovaci praxi, ze které je patrny za-
vér opacny. To mGze souviset i s tim, Ze
vyjasnéni této otdzky nebylo primarnim
predmétem daného prezkumného fizeni,
a uvedeny zavér byl tak formulovan spise
nad rdmec a mimo ocekdvani ucastnik(.
Pfresto nelze vyloucit jeho aplikovatelnost
do budoucnaiv jinych pfipadech.

Chystana novela ZZVZ

Ministerstvo pro mistni rozvoj (,MMR")
v soucasnosti pfipravuje dosud jedno-
znacné nejrozsahlejsi novelizaci ZZVZ.[8]
Jednou z pocetnych navrzenych zmén je
pak pravé vypusténi § 222 odst. 5 pism. c)
a odst. 6 pism. c) ZZVZ bez ndhrady. Uve-
dené je pfitom dle MMR vedeno zdmérem
.V nékterych pripadech také odstranit nepfi-
meérenou pfisnost prdavni upravy”.[9]

Ve zvlastni ¢asti ndvrhu ddvodové zpravy
je navrzend legislativni Uprava okomento-
vana takto: ,Odstranuje se limit 50 % hod-
noty zmény pro dodatecné stavebni prdce
sluzby nebo doddvky podle § 222 odst. 5
a pro nepredvidané stavebni prdce, sluzby
nebo doddvky podle § 222 odst. 6. Tyto li-
mity predstavuji zpfisnéni oproti zaddvacim
smérnicim, které vyZaduji limity 50 % ceno-
vého ndrdstu pro kazdy z téchto duvodd.
Odpovidajici uprava je v § 222 odst. 9, kde je
stanoven celkovy spolec¢ny limit 30 % ceno-
vého ndrustu pro divody podle odstavce 5
a 6. | tato uprava je tedy vyrazné prisnéjsi,
nez umoznuji evropské smérnice, a jevi se
jako dostatec¢nd."[10]

Z navrhu ddvodové zpravy tedy nijak nevy-
plyva, ze by tato zména méla vést rovnéz
k vyjasnéni nastinéné otazky tykajici se fi-
nancné nevycislitelnych zmén. Na druhou
stranu, pokud ma byt limitace zmén vaza-
na vyhradné na cenovy nérlst, a nikoli téz
na samotnou hodnotu zmény jako dopo-
sud, mohla by navrzend novelizace podpo-
fit vySe uvedeny aktudlni vyklad dotéenych
ustanoveni zvoleny pfedsedou UOHS. Po-
stavit najisto, ze s ur¢itou zménou neni spo-
jen cenovy ndrust, by totiz mélo byt v mno-
ha pfipadech jednodussi nez ucinit zavér,
Ze takovd zména nemd zadnou hodnotu,
pfipadné Ze ji nelze vydislit.

Zéroven je tfeba zdlraznit, ze ke dni uzavér-
ky tohoto ¢isla bylo zatim pouze ukonceno
pfipominkové fizeni, a pripravovanou no-
velu tak jesté ceka jisté nikoli jednoducha
cesta dalsimi fazemi legislativniho procesu.
V této souvislosti Ize vzpomenout, ze pU-
vodni vladni ndvrh ZZVZ, tiebaze s odlis-
nou textaci, ve své podstaté odpovidal nyni
navrzené novelizaci, a Ze soucasné ucinné
znéni dotcenych ustanoveni vzeslo tepr-
ve z pozménovacich navrhd v Poslanecké
snémovné. Proto je zatim pomérné nejis-
té, v jaké podobé nakonec novela nabude
ucinnosti.m

JUDr. Barbora Karo

JUDr. Filip Svoboda

Karo, Lasmansky & Partners s.r. o.,

advokdtni kanceldr
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Karlovarsky kraj

verejné

kraju

Osobni profil

Jmenuji se Katefina Miosgova, jsem
absolventkou Préavnické fakulty Z&-
padoceské univerzity v Plzni. Oblasti
vefejnych zakazek se vénuji teprve
kratce, a to od cervna 2018, kdy jsem
nastoupila na pozici pravnika v od-
déleni verejnych zakazek odboru in-
vestic Krajského uradu Karlovarského
kraje. Mou hlavni naplni byla pfiprava
smluv k jednotlivym vefejnym zakaz-
kam, zpracovéni préavnich vykladd
a posouzeni v oblasti vefejného zada-
vani, poskytovani metodické pomoci
v oblasti vefejnych zakazek, vyrizova-
ni namitek a zajistovani pravni kontro-
ly postupt dle ZzVZ. Od ledna 2019
jsem byla povérena vedenim oddéle-
ni vefejnych zakazek a v prosinci 2019

jsem pak byla na zékladé vybérového

fizeni jmenovéna do funkce vedouci
oddéleni verejnych zakazek.

Krajsky profil

Oddéleni vefejnych zakdzek vzniklo
na Krajském ufadé Karlovarského kraje te-
prve v z&ii 2017. Do té doby zadavaly vefej-
né zakadzky samostatné jednotlivé vécné
odbory ufadu. Od vzniku samostatného
oddéleni byla velkd snaha toto oddéleni
personalné stabilizovat a uvniti Gfadu na-
stavit jednotna a jasné pravidla pro admi-
nistraci vefejnych zakazek. Po dvou letech
fungovani oddéleni je vidét obrovsky po-

sun a velky kus odvedené préce.

Jsou nastavena jasna pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek jak Karlovarskym kra-
jem, tak jeho pfispévkovymi organizacemi,
a také pro zadavani verejnych zakézek pro-
stiednictvim centrélniho zadavani. Vefejné
zakdzky Karlovarského kraje s predpokla-
danou hodnotou nad 500 tis. K¢ jsou povin-
né zadavany oddélenim verejnych zakazek,
pfispévkové organizace maji pradvo poza-
dat oddéleni vefejnych zakdzek o central-

ni zadani verejnych zakazek také od této
predpoklddané hodnoty. U vefejnych za-
kazek s nizsi prepokladanou hodnotou pak
oddéleni vefejnych zakazek poskytuje me-
todickou pomoc.

V lofském roce byl zaznamendn velky na-
rdst vefejnych zakazek pfispévkovych orga-
nizaci, které jsou zadavany prostfednictvim
centrdlniho zaddvéni, ¢imz dosahujeme
i vétsi hospodarnosti pii pofizovani nejriiz-
néjsich komodit.

V letosnim roce nas ¢eka nékolik dllezitych
ukol(, a to predevsim:

m zavedeni metody BIM u stavebnich
zakézek,

m zavedeni DNS pfi zadavani pravidelnych
a opakujicich se vefejnych zakazek,

m chceme ve vétsi mife vyuzivat pfi
pfipravé zadavacich fizeni predbézné
trzni konzultace,

m vice vyuzivat hodnoceni nabidek podle
kvality.
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Plany kraje v roce 2020
adale

V roce 2020 zamyslime vyhlasit vefejné zakazky v celkovém objemu cca 1 656 mil. K¢, z ¢ehoz verejné zakdzky o objemu cca 255 mil.
K¢ bude Karlovarsky kraj zadavat jako centralni zadavatel.

1. Stavebni prace - celkova alokace bude cca 465 mil. K¢, kdy za nejvyznamnéjsi akce povazujeme:

m Védeckotechnicky park a Informacné vzdélavaci stfedisko Karlovarského kraje - stavebni prace” — 285 mil. K¢, predpokladana
doba realizace od 11/2020, oteviené fizeni,

m ,Energetickd Uspora Domova pro seniory ,Spalenisté’ v Chebu” — 19 mil. K¢, pfedpokladana doba realizace 5/2020 az 12/2020,
ZPR,

m ,Rekonstrukce, vybudovéni a vybaveni laboratoii a odbornych u¢eben pfirodovédnych pfedmétl véetné jejich ptizplsobeni pro
hendikepované” - 19 mil. K¢, pfedpoklédana doba realizace od 12/2020, ZPR,

m ,Zhotoveni hydroizolace budovy ZS Ostrov, Krusnohorska 304" - 11 mil. K&, pfedpokladana doba realizace 6/2020 az 10/2020, ZPR.

2. Sluzby - celkova alokace bude cca 368 mil. K¢, kdy za nejvyznamnéjsi akce povazujeme:

m ,Poskytovani telekomunikac¢nich sluzeb pro Karlovarsky kraj, pfispévkové organizace zfizované Karlovarskym krajem, uzemnfi
samospravné celky na Uzemi Karlovarského kraje a jejich vybrané pfispévkové organizace” - 57 mil. K¢, predpoklddana doba
realizace 5/2020 az 4/2023, oteviené fizeni,

m ,DTMCR (Vznik a rozvoj DTM krajd)” - 150 mil. K&, pfedpokladana doba realizace 4/2021 az 6/2023, oteviené fizeni,

m ,Stiedni uméleckoprdmyslova skola keramicka a sklaiska Karlovy Vary - projektova dokumentace” - 80 mil. K¢, predpokladana
doba realizace 12/2020 az 11/2022, oteviené fizeni,

m ,Generel Karlovarské krajské nemocnice — zpracovani projektové dokumentace” — 35 mil. K¢, predpoklddana doba realizace
9/2020 az 3/2022, oteviené fizeni,

m ,S.0.S. - Spole¢né operacni stredisko integrovaného zachranného systému - projektové dokumentace” - 10 mil. K¢, predpokla-
dana doba realizace 9/2020 az 3/2022, oteviené fizeni,

m ,Realizace opatfeni k omezeni vyskytu invaznich rostlin v Karlovarském kraji 2020 - 6 mil. K¢, 5/2020 az 11/2020, oteviené fizeni.

3. Dodavky - celkova alokace bude cca 823 mil. K¢, kdy za nejvyznamnéjsi akce povazujeme:

m ,Nakup CNG autobusd” - 780 mil. K¢, predpokladana doba realizace 2021-2022, oteviené fizeni,

m Enterprise Agreement a Select (Microsoft licence)” — 6 mil. K¢, predpoklédand doba realizace 10/2020, oteviené fizeni,

m ,,CYBERROOM' - mobilni planetdrium s vyukou v oblasti bezpe¢ného internetu” — 3 mil. K¢, pfedpoklddana doba realizace
10/2020, ZPR,

m ,VZ v ramci projektu IKAP Il: DFevoobrabéci stroje” — 3 mil. K¢, pfedpokladana doba realizace 12/2020 az 1/2021, ZPR. =
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Jihomoravsky kraj

verejné

Osobni profil

Jmenuji se Jakub Vana a s vefejny-
mi zakazkami jsem se poprvé setkal
v ramci své studijni praxe na oddéleni
verejnych zakdzek na Krajském uradu
Jihomoravského kraje. A kromé toho,
Ze vefejné zakazky oslovily mé, i ja
jsem dokdzal zanechat na uradé po-
zitivni dojem, takze jsem po ukonceni
studia na Pravnické fakulté Masaryko-
vy univerzity mohl nastoupit nastélo.
Po nékolika letech od mého pfichodu
opustil oddéleni jeho vedouci, takze
jsem mél moznost zucastnit se s pod-
porou svych kolegti a kolegyn vybéro-
vého fizeni na tuto pozici a nyni se jiz
patym rokem snazim naplriovat svoji
vizi oddéleni jak interné, jako odbor-
né zakladny pro zadavani vefejnych

zakazek, tak predevsim externé, jako

mista, kde se verejné zakazky zadavaji
s respektem ke véem pravnim predpi-
sim a zaroven odpovédné, efektivné
a smysluplné.

Krajsky profil

Ve struktufe Ufadu ma oddéleni své misto
v odboru investic, primarné se tedy vénu-
jeme investicnim vefejnym zakdzkdm -
projektovym a stavebnim pracim a sou-
visejicim dodavkam a sluzbam. Uzce v3ak
spolupracujeme i s kolegy z jinych odbort
a podilime se na pfipravé a realizaci zada-
vacich fizeni i v dalSich oblastech. Vzdy se
snazime, aby k verejné zakdzce existoval
tym vécného, pravniho a finan¢niho garan-
ta, ktery ma na starost odpovidajici nasta-
veni zaddvacich podminek, zajisténi radné-
ho pribéhu zadavaciho fizeni i dohled nad
realizaci. V pripadé potieby jsou tymy dopl-
novany o dalsi kolegy a odborniky — interni
pfimo z uradu ¢i pfispévkovych organizaci,
ale i externi, zejména u slozitéjsich plnéni ¢i
novych postupl (aktualné napt. vyuzivani
BIM) je zcela namisté doplnit chybéjici od-
borné kapacity dodavatelsky.
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Dale poskytujeme metodickou pomoc pfi-
spévkovym organizacim Jihomoravského
kraje, a to ve dvou zékladnich rovinach. Prv-
ni z nich je kontrola zadavacich podminek
verejnych zakazek nad stanoveny financni
limit pfed samotnym zahdjenim zadava-
cich fizeni, druhou poté moznost obratit se
na nas kdykoli s dotazy ¢i problémy v které-
koli fazi zadavaciho procesu. Tato ¢innost je
podpofena i $kolenimi zaméfenymi na no-
vinky v oblasti vefejného zadavani ¢i praci
s elektronickym ndstrojem a zpracovava-
nim a publikovanim navodd a vzoru, které
mohou organizace pfi své ¢innosti vyuzit.

V rdmci své cinnosti se snazime vyuzivat
veskeré moznosti, které ndm legislativa
nabizi. V letoSnim roce jsme jiz podruhé
usporadali setkani s dodavateli stavebnich
a projekénich praci za Uucelem predstaveni
planu investi¢nich akci na nadchdazejici ob-
dobi. S dodavateli se snazime zlstat v kon-
taktu i béhem pripravy zaddvacich fizeni
prostfednictvim predbéznych trznich kon-
zultaci ve viech jejich formach. Premyslime
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o nejvhodnéjsich zplsobech zadavani, ini-
ciovali jsme vyuzivani dynamickych ndkup-
nich systémd, prvni na vypocetni techniku
byl zaveden v roce 2015, dnes jich kraj sta-
bilné vyuziva pét pro ndkupy bézného zbo-
zi avybaveni. V lofském roce jsme propojili
jednaci fizeni s uverejnénim a soutéz o na-
vrh a zahdjili pomérné unikatni zaddvaci
fizeni, ve kterém jsme jednali s dodavateli
o predbéznych nabidkach, nabidky tvofre-
né architektonickymi studiemi hodnotili
prostrednictvim odborné nezavislé poroty
a spolupracujicich prezkusovatelli pouze
dle kvalitativnich kritérii (pfi predem stano-
vené pevné cené), a pokud vse dobre do-
padne, ¢ekd nés realizace zakazky metodou
Design & Build dle smluvnich podminek FI-
DIC s vyuzitim BIM. A letos v bfeznu bylo
zahdjeno zaddvaci fizeni na sluzby ostrahy
ve zjednoduseném rezimu, ktery ndm dava
potiebné moznosti pro nastaveni vhod-
nych hodnoticich kritérii.

Jsme aktivni v odpovédném pfristupu k ve-
fejnému zaddvéni, v letoSnim roce Rada
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kraje schvalila dokument nazvany Stra-
tegicky a odpovédny pfistup Jihomorav-
ského kraje k vefejnym zakazkam, ktery
stanovuje priority, cile a ukoly kraje v této
oblasti na dva roky. Dokument byl predsta-
ven dodavatellim v rdmci vyse zminéného
setkani, kazdoro¢né bude vyhodnocovan,
a i hodnotici zpravy budou uvefejnény
a prezentovany. Mezi krajské priority patfi
vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie,
Setrné nakladani s vodou, omezeni spo-
tfeby surovin, minimalizace dopadi verej-
nych zakazek na Zivotni prostfedi, podpora
kulturnich a uméleckych hodnot, socidlni
témata (podpora vzdélavani, praxe, rekva-
lifikace, podpora férovych dodavatelskych
vztahd, podpora dulstojnych pracovnich
podminek a bezpecnosti prace a dalsi) a za-
méfeni na naklady zZivotniho cyklu. V prvni
fazi se zamérujeme zejména na komunikaci
o téchto prioritach a tématu odpovédného
pfistupu obecné smérem k vedeni Uradu
i kraje, k pracovnikdm, ktefi maji zadavani
vefejnych zakazek na starosti, ale i k doda-
vateltm, dal$im zadavateldm a vefejnosti.
Zéaroven se snazime vytvofit podminky pro
naplniovani priorit - zajistit dostatek casu
a informaci pro pfipravu zadavacich fize-
ni, vzdélavat klicové pracovniky, metodic-

ky vést a spolupracovat s kolegy na uradé
i v pfispévkovych organizacich a v nepo-
sledni radé spolupracovat se zadavateli
a organizacemi, ktefi se na verejné zakazky
divaji obdobnym zplsobem.

Zaméfujeme se tedy na:

m Podrobnéjsi planovéni pfipravovanych
vefejnych zakazek

m Prezentaci zaméru, priorit a cilt
dodavateldm formou Meet the Buyer

m Vyuzivani pfedbéznych trznich
konzultaci k ziskavani i predavani
informaci o konkrétnich zakazkach

m Duslednou volbu vhodného zplisobu
zaddvani — vyuzivani dynamickych
nakupnich systému, méné obvyklych
druh( zadavacich fizenf

m Strategicky a odpovédny pfistup
k vefejnym zakdzkam - proces zadévani
je pouze nastroj k dosahovéni cild
a naplniovani priorit

m Spolupraci s dalSimi zadavateli

s obdobnymi prioritami i ndhledem
na vefejné zakazky

m Efektivni spolupréci a metodickou
pomoc v ramci Uradu i ve vztahu
k pfispévkovym organizacim

V soucasné dobé vnimédme rezervy v oblas-
ti méfeni dopadd odpovédného zadavani,
stéle je co zlep3ovat v oblasti kvalitativnich
hodnoticich kritérii, kde se snazime hle-
dat vhodné zpUsoby i v rdmci komunikace
s dodavateli, ale ukazuje se, ze dodavate-
1é nejsou pfilis obeznédmeni s limity, které
vyplyvaji ze zadkona o zadavani vefejnych
zakazek, resp. v rdmci téchto limitd sami
nedokdzi najit zpUsob, jakym by mohli pro-
kézat svoji kvalitu. Samostatnou kapitolou
jsou verejné zakadzky na dodéavky a sluzby
v IT oblasti véetné problematiky vendor
lock-in, kde je velmi slozité se zorientovat
v pozadavcich zdkona a kontrolnich orga-
nl a zaroven je sladit se situaci na trhu tak,
aby si zadavatel nezablokoval vlastni ¢in-
nost do budoucna a zaroven se neodstfihl
od potencidlnich kvalitnich dodavateld,
pro které mohou byt nékteré pozadavky
zkratka neakceptovatelné.

oteviené fizeni

realizace 2021-2022, oteviené fizeni

rezim

Plany kraje v roce 2020 a dale

1. Stavebni prace - celkova alokace bude 1 050 mil. K¢, z toho 730 mil. K¢ pfimo Jihomoravsky kraj a 320 mil. K¢
prispévkové organizace, za nejvyznamnéjsi akce povazujeme:

m ,Domov pro seniory Hustopece” - 200 mil. K¢, pfedpokladdand doba realizace 9/2020-3/2022, oteviené fizeni
m ,Zhotoveni stavby — Areal sportovnich nadéji” - 145 mil. K¢, predpoklddana doba realizace 6/2020-12/2021,

m ,Obnova historické fasady a schodisté budovy na adrese Zerotinovo ndmésti 1, Brno” - 50 mil. K&, pfedpokladana doba

Ostatni stavebni akce jsou pak v celkové vysi 655 mil. K.

2. Sluzby - za nejvyznamnéjsi akce povazujeme:

m ,Ostraha objekt( Cejl 73 a Udolni 353, Brno” - 18,5 mil. K¢, pfedpokladana doba realizace 7/2020-6/2024, zjednoduseny

m Projektova pfiprava urgentnich pfijm0 v 6 krajskych nemocnicich - celkem cca 15 mil. K¢, predpoklddana doba realizace
2020-2022, zjednodusena podlimitni fizeni (bude zadavdno samostatné pro kazdou nemocnici)

m Projektova pfiprava cyklostezek — celkem cca 7 mil. K¢, predpoklddand doba realizace 2020-2022, zjednodusena podlimitni
fizeni, VZMR (budou zadavany samostatné)

¢.2/2020
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Systém protikorupcniho

Korupce je fenomén provazejici nas asi od nepameti.
Kazdopadné se shodneme, Ze je hrozbou jak pro firmu
samotnou, tak pro narodni hospodafstvi jako celek.

7 cilG udrzitelného rozvoje (SDGs),

na jejichz formulaci se podileli

vsechny ¢lenské staty OSN, za-

stupci  obcanské spolecnosti,

podnikatelské sféry, akademické
obce i obcané ze vsech kontinentd, se hned
v nékolika z nich tykaji i korupce. Zejména
cil 10 - snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi
nimi a cil 16 - podporovat mirové a inkluziv-
ni spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit
vsem pristup ke spravedinosti a vytvofit
efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce
na viech drovnich.

Evropska unie podnika také fadu kroki, kte-
ré by mély pomoci znesnadnit korup¢nim
praktikdm podminky. Narodni legislativy
na né reaguji at uz v oblasti vefejnych zaka-

o

zek, tak napt. v oblasti whistleblowingu, kde
jsou povinny pfijmout zdkon do poloviny
r. 2021. Také automobilovy primysl nezistal
pozadu a v¢lenil do IATF 16 949 pozadavek
na fizeni korupéni problematiky (¢lanek
5.5.1).

Mezindrodni organizace pro standardi-
zaci (ISO) reagovala taktéz a projektovy
tym slozeny z expertl z rliznych statd
z celého svéta sestavil soubor pozadav-
ki s navodem k jejich implementaci, jenz
byl v roce 2016 vydan pod oznac¢enim ISO
37 001:2016 Anti-bribery management
systems - Requirements with guidan-
ce for use. Tuto normu jsme do sousta-
vy CZ pfevzali v origindlu a je dostupna
v anglickém jazyce v Ceské agentuie pro

managementu dle ISO 37001:2016

standardizaci (CAS). Byla ji prorokovéana
vyznamnost fadici ji k normam 1SO 9001
a ISO 14001. Cesta je v3ak dlouhd a jsme
teprve v prvni zataéce. V Cechéch se ba-
vime o nékolika firmach, které jsou pra-
kopniky z vlastniho pfesvédceni nebo
na zakladé pozadavku matefské firmy.
Na Slovensku jsou v tomto ohledu dale.
Do 20. kvétna 2021 musi na zékladé zako-
na ¢. 106/2018 Z. z. dolozit vSechny stani-
ce STK, EK a kontroly originality, Ze maji
funk¢ni protiuplatkaisky systém dle 1SO
37 001:2016. Vefejna sprava jde na Slo-
vensku pfikladem a postupné napliuje
vizi, kterou si stanovila v Protikorup¢ni
politice pro obdobi 2019-2023. V ramci
projektu Efektivni vefejna sprava imple-
mentuji pozadavky I1SO 37001 vybrana
ministerstva a Gfady. V soukromém sek-
toru s nimi drzi krok napt. stavebni firmy,
které se uchdazeji o statni zakazky, zatim
na dobrovolné bazi. Také nékteré nemoc-
nice tento krok zvazuji.
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Vyvoj a ucel ISO 37 001,
zasazeni standardu

do Compliance
management systému

V roce 2011 byla zvefejnéna britskd nor-
ma BS 10 500:2011 - Specification for an
anti-bribery management system (ABMS).
V Cervnu 2013 byl zahdjen proces sméfujici
k jejimu rozsifeni do podoby mezinarodni-
ho standardu.

Na pripravé I1SO 37000 se pod vedenim
Britského institutu pro normalizaci podileli
odbornici z 59 zucastnénych a pozorujicich
zemi a 8 vyznamnych organizaci (véetné
OECD a Transparency International), pfi-
¢emz jako zakladni dokument pouzili pravé
vyse uvedeny dokument BS 10 500.

Cilem bylo vytvofit normu, kterd bude apliko-
vatelnd organizacemi bez ohledu na jejich ve-
likost a sektor, v némz plsobi. Norma se ome-
zuje na Uplatkérstvi, coz je jen jedna z forem
korupce, ale je aplikovatelnd i na dalsi formy
a uzivatel mlze do systému zahrnout i je.

ISO 37 001 obsahuje pozadavky a ndvod pro
ustanoveni, implementaci, udrzovani, prové-
fovani a zlepsovani systému protikorupéniho
managementu (dale jen ABMS). Ucelem
souboru opatfeni a doporuceni uvedenych
v normé je pUlsobit preventivné, zamezit
nebo odhalit a vyporadat se s UplatkéaFstvim
v organizaci, at jiz se jednd o Uplatky nabize-
né organizaci, nebo samotnou organizaci.

Standard méa formu dle Annexu SL (High Le-
vel Structure, HLS) a je tedy snadno integro-
vatelny k jiz etablovanému systému napt. dle
ISO 9001 nebo ISO 14 001. Jedna se o poza-
davkovou normu, a je tudiz mozné a zadouci
nechat si svQj jiz funkéni systém ABMS certifi-
kovat divéryhodnou certifikacni spole¢nos-
ti. Nezavislé posouzeni funkénosti systému
v podobé certifikdtu je dikazem, Ze fidite
rizika Uplatkarského chovani vidi i ze strany
organizace a zZe tuto problematiku neberete
na lehkou vahu. Hlasy, které casto slycham
ve smyslu toho, Ze jde jen o néjaké alibi pro
organizaci, aby mohla dal v klidu podplacet,
jsou liché a vychdazeji z neznalosti pozadav-
kd tohoto mezinarodniho standardu.

ISO 37 001 je konzistentni s dalsimi standardy
a compliance pozadavky. Zejména hovofime-
-lio ISO 19 600 Compliance management sys-
tems. Rada opatfeni je uvedena v obou zmi-
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Dalsim krokem k minimalizaci rizika uplatkdrstvi
v rdmci naseho prikladu z oddéleni ndkupu
slouzi i due diligence, a to nejenom u obchodnich
partnerd, ale i u zaméstnancd.

fiovanych normach. Hlavni rozdil je v tom, ze
ISO 19 600 je ,nepozadavkovad” norma a na-
opak ISO 37 001 je normou pozadavkovou.
Stanovuje tedy konkrétni pozadavky na or-
ganizaci smérem k predikci rizikovych situaci
v oblasti Uplatkafstvi s tim, aby jim organiza-
ce dokézala aplikaci vhodnych a pfiméfenych
postupl efektivné predchazet, popt. jim celit
a efektivné je fesit. V neposledni fadé je nut-
né zminit to, Ze pouze na zakladé poZadavki
Ize organizaci certifikovat ze strany nestranné
autority akreditované u Ceského institutu pro
akreditaci (CIA). V sou¢asné dobé neni v Ces-
ké republice zadna certifika¢ni spole¢nost
akreditovana k certifikaci dle této normy. Nic-
méné Ize vyuzit sluzeb certifika¢nich spolec-
nosti nadnarodniho charakteru, které mohou
vyuzit sdilené akreditace nebo poslat své au-
ditory ze zahranici. Vratme se nyni k tomu, ze
ISO 37 001 je pozadavkovym typem normy.
Organizace je v tomto pfipadé schopna do-
lozit auditorovi, ze a jakym zplsobem dané
pozadavky naplriuje. Standard ISO 19 600
bude rozsiten a prepracovan do ,pozadavko-
vé” podoby. Aktudlné se jiz pracuje na ndvrhu
ISO 37 301 Compliance management sys-
tems - requirements with guidance for use,
ktery z néj do zna¢né miry vychazi.

Pozadavky normy ISO
37 001

Organizace, kterd chce mit funk¢ni a efektiv-
ni systém pro fizeni protiuplatkarské politiky
dle této normy a chce ziskat certifikat, ktery
toto dolozi obchodnim partnerim, matef-
ské spolecnosti, ale i svym zaméstnancim,
musi:

m Stanovit a zajistit sdileni organizacni po-
litiky ABMS jak smérem k zaméstnancim
organizace, tak i k obchodnim partnerdm.

m Deklarovat zdvaznost ze strany TOP ma-
nagementu. Podpora vedeni je nezbyt-

nou a zivotné dileZitou soucasti kazdého
systému fizeni proti Uplatkarstvi. Aktivni
podpora je vyslovnym pozadavkem nor-
my.

Jmenovat osobu zodpovédnou za ABMS
v organizaci. Norma vyslovné stanovi, Zze
osoba (osoby) odpovédna za ABMS musi
mit pfimy a rychly pfistup k fidicimu orga-
nu a nejvyssimu vedeni za Ucelem sdélo-
vani relevantnich informaci. Nemély by se
podavat zpravy jinému manazerovi v fe-
tézci, ktery pak predava zpravy dale.
Zajistit skoleni nové pfichozich i presko-
lovéni stavajicich zaméstnancli na ABMS.
Daraz je kladen na identifikaci rizik, jejich
hodnoceni a prioritizaci. Posuzovani rizik
musi byt dokumentovano, prezkouma-
vano na pravidelné bazi, nebo v pfipadé
zésadnich zmén ve struktufe nebo aktivi-
tach organizace.

Due diligence projektll a obchodnich
partner(l. Provadéni kontrol urcitych
transakci, projektd, ¢innosti, obchodnich
partnerll nebo zaméstnancll organizace
je klicovou soucasti standardu, protoze
informuje o rozhodnuti o odloZeni, ukon-
¢eninebo revizi téchto transakci, projektl
nebo vztahd s obchodnimi partnery nebo
zaméstnanci. Jak se ocekévalo a v souladu
se véemi jeho pozadavky, norma nepfijala
pfistup ,univerzélni pro viechny” a due
diligence musi byt adekvatni mife rizika.
Implementovat protiuplatkarska opatie-
ni v rdmci organizace a také u svych ob-
chodnich partnerd, opét na zakladé miry
identifikovaného rizika.

Realizovat adekvatni finan¢ni i nefinan¢ni
kontroly k prezenci definovanych rizik.
Monitorovat, reportovat, vysetfovat a au-
ditovat ABMS.

Realizovat ndpravna opatieni a priibézné
ABMS zdokonalovat.
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Stejné jako u viech ostatnich systém( ma-
nagementu i zde existuji nezbytné predpo-
klady, bez kterych se projekt implementace
ABMS ve vasi organizaci neobejde. Musi se
jednat o strategické rozhodnuti vedeni or-
ganizace s jeho plnou a aktivni podporou. Je
nezbytné pridélit role, pravomoci a odpovéd-
nosti a dalsi potfebné zdroje na zfizeni, imple-
mentaci, udrzbu a neustalé zlepsovani svého
systému. Stanovit plan implementace ABMS
a jemu pfiméfeny budget. Zajistit spolupra-
Ci napfi¢ organiza¢ni strukturou a potfebna
Skoleni a dalsi vzdélavani tykajici se ABMS. Vy-
pracovat relevantni dokumentované postupy
a zajistit efektivni audit k provéreni ABMS.

Rizeni rizik je zdkladem
stejné jako u 1ISO 9001

Stejné jako systém fizeni kvality dle 1SO
9001:2015, tak i protikorup¢ni systém mana-
gementu stoji na analyze rizik. Je potieba
vydefinovat rozsah systému, tzn. jakou ¢ast
organizace do systému zahrnu. Jiz v této ¢as-
ti je nutné prihlédnout k rizikim - polozit si
otazku: je v rdmci tohoto konkrétniho proce-
su a jeho vlastnika riziko, ze by mohlo dojit
k uplatku? V dalsim kroku musim zvazit tzv.
kontext organizace - prostiedi, ve kterém
organizace pusobi, jeji zasazeni, obchodni
partnery... Podivat se na organizacni struk-
turu a vydefinovat si hranice systému i zde.
Opét s tou samou otdzkou - je mozné, aby
zde a zde dochézelo k uplatku?

Nésledné je mozné vydefinovat ona rizika,
prioritizovat podle zvolené metodiky a pfi-
pravit scénare pro reakci. V neposledni radé
seznamit zaméstnance a obchodni partne-
ry se zvolenymi opatfenimi a postupy a byt
schopen toto vse dolozit, at jiz certifika¢nimu
organu, nebo vysetfujicimu organu, pokud
i pfes tato opatieni a postupy k Uplatku dojde.

Uvedme si priklad:

V ndkupnim procesu bylo identifikovano
riziko uplaceni manazera nakupu

ze strany dodavatele. Riziko bylo
vyhodnoceno jako vysoké, protoze

k této skutecnosti dochazi na zakladé
prohlaseni manazera nakupu nékolikrat
do roka. Forma uplatku mize mit
riznou podobu, od finan¢niho obnosu

po materialni, kdy méze byt manazer
napr. obdarovan znackovymi vécmi
spolu s nabidkou dovolené v zahranici
apod. Jedna se o ziejmé uplaceni, které
je tfeba resit. Dle normy I1SO 37001

je nutné zpracovat povinny postup

pro dary, pohosténi a jiné benefity,

kde organizace muze stanovit ¢astku,
do jejiz hodnoty je mozné dar bez

obav pfijmout. Nad jeji hodnotu je
tieba souhlas nadfizeného pracovnika
apod. Dale je povinnym postupem
zabezpecena ochrana takového
zameéstnance, pokud pfipad nahlasi.
Aby nemél strach z postihu nebo jinych
neprijemnosti. Dale je na zakladé
pozadavku normy nutné o3etfit

tuto oblast i s dodavatelem. Kazdy
dodavatel musi byt sezndmen s tim,

ze Uplatkarstvi v organizaci neni
tolerovano zadnym zputsobem. Zaroven
je nutné zabezpecit u dodavateld, kde je
vyssi nez nizka mira rizika Uplatkérstvi,
aby oni sami realizovali kroky smérem
ke kontrole v rdmci jejich organizace,

at jiz svépomoci, nebo externé. Dalsim
krokem k minimalizaci rizika Uplatkarstvi
v rdmci naseho prikladu z oddéleni
nakupu slouzi i due diligence, a to
nejenom u obchodnich partnerq, ale

i u zaméstnancul. Nastroju je cela fada,
jisté mlzeme zminit i vice autorizacnich
schvalovani plateb, due diligence

u projektd, pravidla pro jednani

s dodavateli, zjistovani podnikatelskych
aktivit zaméstnanct ve vztahu ke stietu
zajmU apod.

Tento pfiklad z korporatniho prostiedi je
relevantni i pro oblast vefejné spravy, kdy
je zadouci stanovit limit pro hodnotu jaké-
hokoliv daru/pozornosti v podobé bézné
obchodni pozornosti - typicky predvanocni
dary, dary k narozenindm apod. Timto opat-
fenim v roviné normy/pravidla chovani je
komfortni zéna pracovnika organizace jasné
vymezena, co pfijmout mlze a co nesmi. Je
to viak jeden z momentd, které je vhodné
v organizacich systémové podchytit, a ostat-
ni nastroje predstavované normy sméruji
k prevenci rizikovych momenttd a navazuji-
cich napravnych postupl/opatieni.

Pfinosy ABMS pro
organizaci

Jmenujme zdvérem zasadni pfinosy zavede-
ni systému protikorup¢niho managementu
v organizaci, jakymi jsou napf¥. zajisténi sou-
ladu s pravnimi predpisy. Dale snizeni rizika
vyskytu Uplatkdfstvi, finan¢nich ztrat sou-
visejicich s Uplatkéfstvim ¢i doby potieb-
né k vysetieni udélosti, a to diky nastaveni
pravidel a procesU tak, Ze kazdy vi, kdy mize
k uplatkim dochdzet, jak se ma pfi setkani
s korupci chovat a jak posléze jednat. Pocho-
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pitelné i zvyseni dlvéryhodnosti a kreditu
spolecnosti, kterd je schopna dolozit certifi-
katem od nezdvislé autority funkéni ABMS,
je pfinosem. Ziskani zakdzky v pfipadé, ze
je systém podminkou nebo deklarovanou
vyhodou ze strany zadavatele, je v takovém
pfipadé dokonce nezbytnosti. V neposledni
fadé bych ve vyctu rdda uvedla i moznost
vyvinéni se z trestni odpovédnosti pravnic-
ké osoby v pfipadé, Ze doslo k uplatkarstvi
ze strany jejiho zaméstnance a prokaze-li
spolec¢nost, Zze udélala maximum pro to, aby
takovému jedndni zabrénila. To muze dolo-
zit dle aktualizované metodiky Nejvys$siho
statniho zastupitelstvi CR (NSZ) tykajici se
aplikace zékona ¢. 418/2011 Sb., o trestni od-
povédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, napt. i tim, Ze ma zavedeny postupy
a opatieni dle ISO 37 001. Posuzovatel pak
vezme tuto skute¢nost v potaz, coz je uve-
deno pfimo odkazem na tuto normu v uve-
dené metodice. Pravnickd osoba (PO) tak
muze eliminovat dopady takového jednani
ze strany svého zaméstnance na spolec-
nost, popf. mize dojit k Uplnému vyvinéni
PO z trestni odpovédnosti. K tomu je zapo-
tfebi samoziejmé dolozit funkénost systé-
mu.

Shrnuti

Smyslem je stanovit, kdy a jak mize dojit
k uplatkéfstvi a jakym zplsobem v takovém
pfipadé reagovat, a o tomto informovat
jak zaméstnance, tak i obchodni partnery.
Za timto ucelem mit vypracovany a zdoku-
mentovéany postupy a vést o relevantnich
udalostech zdznamy.

Rozhodnete-li se pro realizaci ABMS ve vasi
organizaci, budete v soucasné dobé pri-
kopniky a muzete ziskat ndskok pred konku-
renci. Neda se vyloucit, Ze v dohledné dobé
pronikne pozadavek na implementaci ABMS
do oblasti vefejnych zakéazek a stane se béz-
nou soucasti pozadavk{ na ucastniky vybé-
rovych fizeni.

Za Ucelem osvéty a diskuse vznikla na Lin-
ked-In dvoujazy¢nd (CZ/EN) odborna skupi-
na TOP management supporting anti-bribery
environment in business ur¢end TOP man-
agementu spolecnosti, které maji k proble-
matice co fici. V pfipadé zajmu o ¢lenstvi jste
vitani a mlzete se do skupiny pfihlasit.m

Ing. Veronika Soukupovd
v.soukupova@s-cope.cz, WWWw.s-cope.cz

¢.2/2020
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Nejuspé&snéjsi kancelar v Ceské republice v sout&Zi Pravnicka firma roku celkové (2008—2019)

Jedina kancelar jiz Ctyfikrat ocenéna v kategorii Verejné zakazky (2009, 2011, 2016, 2019)

Predbézné trzni konzultace (PTK)

zajistujeme kompletni pripravu a pribéh kon-
zultaci podle potteb zadavatele

doporucime nejvhodnéjsi podobu co do formy,
obsahu, rozsahu a okruhu tcastnikd

mame Cetné a unikatni zkuSenosti s provadénim
konzultaci ve vSech variantach

- individudlIni'i spolecné

- osobni i distancnf

- pisemné i formou videokonference

- vedenéiv némcing, anglictiné nebodvojjazycné
starame se o co nejvétsi ,vytézeni” konzultace
a ziskanf konstruktivni zpétné vazby

dbdame na maximalni transparentnost a zacho-
vani principa 2ZVZ

zajistujeme podporu odbornikd v dalsich oblas-
tech podle potfeby

Soutéz o navrh

radimes vybérem vhodné formy soutéZe o ndvrh
a posuzujeme alternativy v¢. Design&Build
pripravujeme soutézni podminky

zajistujeme konzultace s CKA a ziskani dolozky
regulérnosti

zajistujeme kompletni priibéh soutéze o navrh
doporu¢ime odborniky na pozice sekretdre
soutéze a prezkusovatele soutéznich ndvrha

v navazujicim JRBU vyjednédme smlouvu s vybra-
nym dodavatelem

navrhujeme feseni podle situace véetné vyuzitf
opci a vyhrad zmén

Pravnicka firma roku
v kategorii Verejné zakazky

(2009, 2011, 2016, 2019)

Pravnicka firma roku
za nejlepsi klientské sluzby

www.havelpartners.cz

(2015, 2016, 2019)

Nase kancelar

..-' '-.. 220 pravnikd
8 pravnicka @ a dariovych poradct
L] L

6 kancelafi

Nas tym

v Ceské republice pro vefejny sektor

25 ¢lenud pravniho tymu
(4 L] . ’ o
& micka S 13 seniornich expertl
® firma @
0. roku @

Komplexni a specifické postupy v zadavani

radime zadavatellim pfi nastaveni a provedenf
slozitych ¢&i inovativnich prvkl v zadavani verej-
nych zakazek

rozvijime osvédcené formy hodnoceni kvality
a vyuzivame Best Value koncept

vénujeme se moznostem ,green & social” od-
povédného zadavani

vyuzivame efektivné zadavani na vykon a funkci,
zejm. Design&Build a EPC

zavadime DNS a systémy kvalifikace, s vyuZitim
prvkd hodnoceni a spravy vztaht s dodavateli

v jednacich Fizenich (JRSU, JRBU, soutézni dialog,
koncesni dialog, inovacni partnerstvi) vyuzivame
pIné jejich potencidl

nastavujeme vyhodné a praktické
ramcovych dohod

struktury

Pfezkum tendrud a dotaci

zastupujeme zadavatele i Ucastniky zadavacich
¥izenive spravnich fizenich pred UOHS, zejména
- 0 prezkoumani ukont zadavatele

- 0 navrhu na ulozeni zédkazu plnéni smlouvy
diky nasim zkusenostem zndme detailné proce-
sy a moznosti z pohledu vsech Ucastniki
zastupujeme prijemce dotaci v fizenich o poru-
seni rozpoctové kdzné

zastupujeme v navazujicich fizenich pred sprav-
nimi soudy

provadime pravni audity (provérky) jednotli-
vych postupU, zaddvacich fizeni'i celé agendy

Strategické uvazovani | Individualni pfistup | Spitkovy pravni tym | Dlouhodobé partnerstvi




verejne

| Hodnoceni nabidek & svét JRBU

Uvadime tematickou KONFERENCI zamérenou na problematické instituty zakona
o0 zadavani verejnych zakazek, kterd tu jesté nebyla! Dva nazorové tabory,
dva pohledy, diskuze, konfrontace a hlasovani.

m blok bude zaméfen na hodnotici kritéria. Nic nové- E blok bude vénovéan rozboru situaci, ve kterych se
ho, myslite? Ale ano! aplikuje jednaci fizeni bez uveiejnéni, k némuz se v po-
slednich letech vyznamné vyviji rozhodovaci praxe (oblast
vendor-lock in, krajné naléhavy stav atd.).
Budou predstaveny a diskutovany dvé pfipadové studie, +————--—-—-————————————— —— 4
kde navrhovateli celého hodnoticiho procesu budou za-
stupci kontrolniho a metodického organu - David Raus
(KS Brno) a Pavel Herman (MMR). Spolecné se pokusi navrh-
nout k pfedmétu verejné zakazky:

e co hodnotit,

o jak hodnotit,

o realné vyhodnotit nabidky

o a jesté to zkusi obhajit.

Role ucastnikd diskuzniho panelu se vyméni!

Cilem konference bude detailni diskuze dvou tédbord -
1. tdbor navrhovatell zadani konkrétnich verejnych zaka-
zek z fad kontrolnich a metodickych organt reprezentova-
nych jejich zastupci, ktefi budou muset obstat pred nazory
2. tdbora — dozorem, ktery tentokrat bude slozen ze zada-
vatel(. Situace nebude jednoducha ani pro jeden tabor.
Doplnujici otazky bude na obé strany jesté poklddat pan
Vilém Podesva (ROWAN LEGAL).

Vysledek, zda navrhovatelé obstali pred kontrolou, bu-
dou urcovat ucastnici konference hlasovanim.

A hlavné - budeme diskutovat se vsemi, ktefi se budou
chtit zapojit.

Pred kym své navrhy budou obhajovat? Pfed dohledem repre-
zentovanym pany Martinem Hadasem (MU) a Jaroslavem

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Lexou (UVO SK). :

29.9. 2020, 9:00 - 15:30 hod (registrace ucastnikd od 8:15 hod)
KDE?|

Kongresové centrum Ceské narodni banky (Senovazné namésti 30, Praha 1)
Cena: 3 500 K¢ bez DPH/osoba, pro predplatitele casopisu Verejné zakazky plati 10% sleva.
Cena zahrnuje podklady k prezentacim, dva coffee breaky a obéd.

Registrace ucastnikl: info@zakazky.eu



