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NALEZ
Ustavniho soudu Ceské republiky
Jménem Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl dne 28. dnora 1996 v plenu ve véci navrhovatele — skupiny poslanct
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, zastoupené poslancem JUDr. ]aroslavem Ortmanenm,
a ticastnika fizeni — Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky o ndvrhu na zrugeni zdkona & 34/ 1995
Sb., kterym se doplnu]e zdkon ¢&. 76/1959 Sb., o nékterych sluZebnich pomerech vojaktl, ve znéni pozdéjsich
predplsu jakoZ 1 ve véci navrhovatele — skupmy poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
zastoupene poslancem JUDr. ]aroslavem Ortmanem, a G¢astnika fizeni — Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky o ndvrhu na zru$eni zdkona ¢. 33/1995 Sb,, kterym se méni a doplnu]e zékon Ceské nirodni rady & 186/
/1992 Sb., o sluZebnim poméru pfislusnika Policie Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a zdkon €. 100/
/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt Sboru ndrodni bezpenosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

takto:
Navrhy se zamitaji.

Odtvodnéni:

CAST Ia)
Ta/1

Dne 3. dubna 1995 podala skupina 42 poslancti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ndvrh na
zruSeni zikona ¢. 34/1995 Sb., kterym se dopliiuje zdkon ¢&. 76/1959 Sb., o nékterych sluZebnich pomérech vojika,
ve znéni pozdgjsich predpisti. Ndvrhem napadeny zdkon ¢. 34/1995 Sb. doplnil ustanoveni § 33 odst. 9 zdkona
. 76/1959 Sb. tak, ze vyloudil zdpocet uritych dob sluzeb do doby kondni sluzby rozhodné pro ndrok na
vysluhovy pfispévek a jeho vysi. V pfechodném ustanoveni k tpravé d¢inné od 1. dubna 1995 dile stanovil, Ze
do nového vyméfeni vysluhového piispévku, tj. nejpozdéji do 31. fjna 1995, se jeho vyplata pozastavuje (§ 37a).

Skupina poslancu ve svém ndvrhu tvrdi, Ze zdkon & 34/1995 Sb. je v rozporu s Ustavou Ceské republiky
(ddle j jen ,Ustava®) a s Listinou zékladnich priv a svobod (ddle jen ,,L1st1na ‘). Jmenovité je vytykdna ta skutec-
nost, Ze napadeny zdkon &. 34/1995 Sb. porusuje tstavni zdsadu rovnosti obcanti pfed zdkonem ve smyslu &l. 1
Listiny. Podle ¢&l. 28 Listiny majf obcané privo na spravedlivou odménu za préci, jejiz souldsti jsou, pokud jde
o vojaky, téZ penézité divky — Vysluhovy ptispévek, odchodné a imrtné. Ve vysluhovém ptispévku se promitaji
spravedlivd odména za vykonanou prdci, mimofddné ztiZené pracovni podminky a zdkonem stanovend osobni
omezeni ve srovnani s obéanskymi zaméstnanci. Vysluhovy piispévek je ddvka, kterd se podle § 33 odst. 2 zdkona
&. 76/1959 Sb. posuzuje podle zdkona o socidlnim zabezpeceni. To znamend, Ze nirok na tuto ddvku nezanikd
uplynutim ¢asu a Ze se proml¢uje pouze ndrok na vyplatu jednotlivych ddvek nebo jejich &isti (§ 97 zdkona &. 100/
/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi). Privo na spravedlivou odménu za vykonanou
prici miZe byt omezeno jen zikonem (&l. 41 odst. 1 Listiny), ktery musi platit stejné pro vSechny piipady, které
spliuji stanovené podminky (¢l. 4 odst. 3 L1st1ny) a nesmi znamenat diskriminaci kteréhokoliv jednotlivce nebo
skupiny osob z duvodu jejich ,,jiného postaveni® (¢l. 3 odst. 1 Listiny).

Z hlediska ustavnosti je ddle podle ndzoru navrhovatela podstatné, Ze napadeny zdkon md zpétnou déinnost,
nebot poc¢inaje 1. dubnem 1995 odnim4 uréité skupiné ob&ant Ceské repubhky na zakladé zikona nabyty ndrok
na vysluhovy pfispévek. Zikon ¢&. 34/1995 Sb. se zpétnou ucinnostl reglementuje samotny vznik ndroku na
neproml¢itelny vysluhovy pr1spevek a odnimd, resp. sniZuje niroky z n¢ho vzellé. Z definice pravé a nepravé
retroaktivity pravnich norem, obsazené v nilezu US CR sp. zn. Pl. US 3/94., vyplyvd, ze v ptipadé zdkona ¢&. 34/
/1995 Sb. jde o retroaktivitu pravou, kterd je v pravnim stdté zakdzdna.

Navrhovatelé dile upozoriiuji na skuteénost, Ze sama vlida Ceské republiky svym usnesenim ze dne
21. prosince 1994 ¢. 729 vyslovila nesouhlas se znénim poslaneckého ndvrhu napadeného zdkona.

Zikon ¢&. 34/1995 Sb., dle jejich ndzoru, se zpétnou déinnosti rusi zdkonnym zplsobem nabytd priva.
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Ze vsech uvedenych divodl proto skupina poslanci navrhuje zdkon &. 34/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu, zrusit.

Ta/2

Nivrh na zruSeni zdkona podle ¢l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy a § 64 odst. 1 pism. b) zdkona & 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu, ve znéni pozde §ich pfedpist, podala skupina Ctyficetidvou poslanct, kteti ze svych fad
povéfili zastupovdnim v Fizeni pred Ustavnim soudem JUDr. Jaroslava Ortmana.

Po zji§téni, Ze neexistuji divody ani pro odmitnuti ndvrhu ve smyslu § 43 zdkona ¢. 182/1993 Sb., ani pro
zastaveni Fizeni podle § 67 téhoz zdkona, byl nivrh v souladu s ustanovenim § 69 citovaného zikona zaslin
Parlamentu Ceské republiky s vyzvou k vyjidfeni. Vzhledem k zamitavému stanovisku vlidy Ceské republiky
k poslaneckemu ndvrhu napadeneho zékona & 34/1995 Sb., byl pozdddn jeji pfedseda o jeho zasldni Ustavnimu
soudu. V rdmei zajistovani dalsich listinnych dikazd ve smyslu § 42 odst 2 zdkona &. 182/1993 Sb.,, Vyzadal
Ustayni soud stanoviska piislusnych ministerstev, tzn. obrany, vnitra, spravedlnosti a price a socidlnich véd,
v nichz se méla vyjadtit k vlastni povaze ¢innosti osob vyjmenovanych v § 33 odst. 9 pism. a) az g) zdkona &. 76/
/1959 Sb., ve znéni zikona &. 34/1995 Sb.; vyzdddno bylo téZ stanovisko prozatimniho feditele Bezpecnostni
informaéni sluzby.

V pritbéhu Fizeni dospél Ustavni soud k zdvéru, Ze je tfeba dikazné doplnit jesté uréitd tvrzeni navrhovateld,
proto vyzval jejich zdstupce k potfebnému doplnéni.

Zistupce navrhovatelt ve svém vyjadfeni konstatoval, Ze tvrzeni vztahujici se k vysluhovému piispévku se
tykd celé mnoziny vojaka, to znamend véetné podmnoziny vojika, které uvddi zdkon ¢. 34/1995 Sb. v &l. I bodé 1
pism. a) az g), rozliSovani vojdku pro dcely jejich ndroku na vysluhovy pfispévek neprovedla skupina poslanct, ale
napadeny zakon. Zastupce navrhovatelt ddle zdiraznil, Ze ptispévek za sluzbu byl zaveden zdkonnym opatfenim
Predsednictva Ndrodniho shromdzdéni ¢. 165/1964 Sb. a zménén zikonem &. 165/1978 Sb. Jeho pozdéjsi dalsi
novelizace byla provedena zdkonem ¢&. 226/1992 Sb., ktery téZ zménil jeho oznaleni na vysluhovy prispévek. P¥ed
novelizaci zdkonem ¢&. 34/1995 Sb. méli na vysluhovy prispévek za stanovenych podminek ndrok vsichni vojici
propusténi ze sluzebniho poméru bez ohledu na jejich sluZebni zatazeni, protoZe pro to nebyl, vzhledem k povaze
jejich sluzby, opodstatneny diivod. Vysluhovy prlspevek mél a md plmt tunkci vysluhového diichodu, protoze se
vzdy vychizelo z toho, Ze sluzba vojakii z povolini nemiZe byt a nenf — stejné jako je tomu i v ]mych armadach —
jejich celoZivotnim povoldnim (aZ na vyjimky). U propusténych vojikii z povoldnf jim mél a md jejich vysluhovy
ptispévek poskytovany do 60 let jejich véku pomoci, aby v jejich dal$im zaméstndni v c1v11n1m zwote nedoslo
k podstatnéjsimu poklesu jejich Vydelku a zivotn{ drovné.

ProtoZe se zdkon &. 34/1995 Sb. Vztahu]e 1 na ty vojaky zatazené do kategorie podle jeho ¢l. I bodu 1 pism. a)
az g), ktefi byli rehabilitovdni podle zdkona ¢. 119/1990 Sb. a vykondvali sluzbu po 13. kvétnu 1992, uvddi se ve
vyjadfeni souhrn pravmch predpist, které omezovaly nebo jinak modlflkovaly prdva vo jéka, jimZz pr1 propustén{
ze sluZzebntho poméru pfislusel nirok na vysluhovy piispévek, a to ve srovnani s 0bcanskym1 zaméstnanci.

Ia/3
Rekapitulace vyzddanych stanovisek

A) Parlament Ceské republiky

Parlament Ceské republiky, jako t&astnik fizeni, ve svém vyjidieni podepsaném pfedsedou Poslanecké
snémovny PhDr. Milanem Uhdem uvedl, Ze je tfeba vychazet z divodové zprdvy k napadenému zikonu, kterd
se odvolavd na § 2 odst. 2 zdkona ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému.
Podle tohoto ustanoveni byla Komunistickd strana Ceskoslovenska zlo¢innou a zavrzenihodnou organizaci ob-
dobné jako dalif organizace zaloZené na jeji ideologii, které ve své Cinnosti sméfovaly k potlacovani lidskych prav
a demokratického systému. Touto da151 organlzam byla nepochybné i tajnd sluzba komunistického rezimu.
Z uvedené¢ho divodu bylo navrzeno, aby doba sluZby ve vybranych sloZkdch a funkcich nebyla nadile zapo-
¢itdvana pro ucely piizndni a stanoveni vysluhového prispévku, a to obdobné jako u byvalych prlslusmku Sboru
ndrodni bezpeénosti, resp. Policie Ceské republiky. Ndvrh zdkona soucasné predpokladal ze dosud prlznane
vysluhové prispévky budou co do zdkladu, tak i jejich vySe uvedeny do souladu s nové stanovenym zdpoétem
doby sluzby.

K ndmitce navrhovatell, Ze napadeny zdkon je retroaktivni, se ve vyjddfen{ Parlamentu Ceské republiky
uvddi, Ze citovany zdkon vychdzi dusledné z principu, podle néhoz vztahy hmotného i procesniho priva, které
vznikly za platnosti prava starého, se spravuji zdsadné timto pravem, a to az do doby u¢innosti prava nového. Po
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jeho ulinnosti se vsak fidi privem novym. Citovany zdkon nemd retroaktivni déinky, nebot nepopird, resp.
nezru$uje platnost predchozich pravnich vztaht ani nestanovi povinnost vracet jiz vyplacené ptispévky.

Pokud jde o ndmitku navrhovatelt, Ze v souvislosti s pfijetim pfedmétného zdkona nebyly prokdzdny
divody pro omezeni vyhod uréité skupiné osob, odkazuje se ve vyjidfeni Parlamentu na vySe uvedenou du-
vodovou zpravu, jakoz 1 tésnopisecky zdznam ze schtize Poslanecké snémovny. Tésnopisecky zdznam ze schiize
Poslanecké snémovny (tisk ¢. 1463) uvddi k problematice odivodnéni mensich vyhod ur¢ité skupiné osob nd-
sledujici skuteCnosti:

»Dalsimi organizacemi ve smyslu § 2 odst. 2 zdkona ¢. 198/1993 Sb. jsou mimo jiné nepochybné i tajné sluzby
komunistického rezimu, a to jak v byvalé Ceskoslovenské lidové armade tak u vSech slozek M1n1sterstva vnitra,
Federdlniho ministerstva antra a podobné. Soucasnd dprava zikona o sluzebnim poméru vojaku stanovi povin-
nost zapodist dobu sluzby i v téchto organizacich pro ulely pfiznini a stanoveni vyse penéim’ch nilezitosti.
Navrhovand dprava se tykd pouze téch, ktefi pracovali nebo byli ve sluzebnim poméru a slouzili v téchto
organizacich. Zdmérem predkladatelt je odpocet téchto dob s tim, Ze pokud néktery z vojdkd celou dobu slouzil
v takové sloZce, nemél by mit ndrok na Zidné penéZni vyhody, pokud odesel do civilu.“

V zdvéru svého vyjddien vyslovuje predseda Poslanecké snémovny stanovisko, Ze zakonodarny sbor jednal
v presvédleni, Ze prijaty zdkon je v souladu s Ustavou, dstavnim pofddkem Ceské republiky a nasim pravmm
fddem.

Ve vyjidteni Parlamentu Ceské republiky k doplnénému névrhu skupiny poslancti se konstatuje, Ze toto
doplnéni obsahuje pouze takové tdaje, které byly a i v soucasné dobé jsou obecné znimy, nebot vyplyvaji
z platnych pravnich pfedpisd, a které byly tudiZ vzaty pii zpracovani navrhu predmétného zdkona v tvahu.
Zvlaseé pak se upozorfiuje na skutecnost, Ze doplnéni neobsahuje naproti tomu 74dné udaje, na jejichz zdkladé by
bylo mozné dovodit, Ze k uvedenému mimofidnému ztizen pracovnich podminek a k osobnimu omezen{
zminénych osob doslo privé v disledku pfijeti pfedmétného zdkona. Uvddénd dfivéjsi, resp. ani soudasnd ztizeni
pracovnich podminek a osobni omezeni zminénych osob nemohou byt adekvitnim divodem pro trvalé a navzdy
neménné ptizndni vysluhového pfispévku a jinych ndlezitosti.

B) Vlida Ceské republiky

Vldda Ceské republiky svym usnesenim ze dne 21. prosince 1994 & 729 k poslaneckému ndvrhu napadeného
zdkona pfijala stanovisko, v némz se uvddi, Ze vlida s ndvrhem nevyslovila souhlas, a to z ndsledujicich duvodu:
— Pijeti navrhované privni dpravy by znamenalo nepfimou novelizaci zdkona ¢&. 87/1991 Sb., o mimosoudnich

rehabilitacich, nebot doby sluzby uvedené v ¢&l. I navrhu jsou potvrzeny v ustanoveni § 30 tohoto zdkona.

— Zikon ¢&. 76/1959 Sb. umoZiuje soubéh vysluhového ptispévku a diichodu s tim, Ze podle volby nilezi bud
piispévek, nebo diichod a zdpocet doby sluzby je pro obé davky stejny. Predklddany ndvrh souvztaZnost
uvedeného zdkona s predpisy o socidlnim zabezpecem zcela pom1 1.

— Podle zdkona &. 226/1992 Sb., kterym se ménil a dopliioval zdkon &. 76/1959 Sb., se piispévky za sluzbu, na néz
vznikl ndrok pfed udinnosti této novely, t. pfed 13. kvétnem 1992, povazuji za vysluhové piispévky v té
vyméfe, ve které byly pfizndny. Nelze proto v ndvrhu pfechodného ustanoveni nové posuzovat zdpocet doby
sluzby na Vysluhovy prispévek s tim, Ze vojdkovi byl podle dosavadnich predplsu vyméfen prlspevek vy$3i nebo
pfi novém prepoltu doby by nenalezel kdyz tento piispévek se povazuje jiz za pfiznany.

C) Ministerstvo obrany Ceské republiky

Ze stanoviska ministra obrany predeV51m vyplynulo, Ze provedenou reviz{ splsovych a archivnich fonda
Ministerstva obrany nebyly zjistény intern{ pfedpisy, které by obsahovaly pracovni charakteristiky jednotlivych
skupin vojikt z povolani, kterych se napadeny zdkon dotyka.

K jednotlivym skupinim vojikt z povoldni, uvedenym v ustanoveni § 33 odst. 9 zdkona ¢&. 76/1959 Sb., ve
znéni po provedené novelizaci zakonem ¢. 34/1995 Sb., ze zminéného stanoviska vyplyvi:

1. § 33 odst. 9 pism. a)

V rimci organizalni struktury byvalé vojenské kontrarozvédky (VKR) nepusobily jen souldsti (dtvary), do
jejichZ ndplné Cinnosti ndleZelo organizovani a provddéni kontrarozvédné Cinnosti, ale téZ ttvary, které se na
plnem ukolt kontrarozvédné ochrany pfimo nepodilely (napt. vykon administrativnf a finanéni sluzby, mate-
ridlné-technické zabezpedeni). Podle nizoru ministra obrany se ustanoven{ §33 odst. 9 pism. a) plosné vztahuje na
vSechny vojiky z povoldni, ktef{ slouzili v ozbrojenych silich se zafazenim ve VKR, tj. i na vojdky z povoldni
zafazené ve VKR ve funkcich tylového a administrativntho charakteru, zejména na useku logistického, finanéniho,
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personalnﬂlo, analytického a administrativniho zabezpecem které nebyly spojeny s Vykonem kontrarozvédné
¢innosti. Citované zdkonné ustanoveni nezohledfiuje rovnéz ptipady, kdy vojdk byl na pracovisti nebo ve funkeci
s kontrarozvédnym zaméfenim formdlné zatazen, avsak z divodu vysldni ke studiu na piislusnou skolu kontra-
rozvédnou ¢innost fakticky nevykondval.

Pokud se jednd o charakteristiku Cinnosti byvalé VKR, vyplyvd napi. z pfedpisu Hlavni sprivy VKR
(HS VKR) &. 0071/19 1983, predpisu HS VKR ¢&. j. 0040/19-1985.

2. § 33 odst. 9 pism. b)

Zikon &. 34/1995 Sb. zde pouZivd neexistujici privni pojem, protoZe ,ltvar rozvédky Ceskoslovenské lidové
armady* fakticky v organizatni struktufe byvalé CSLA nebyl nikdy zfizen. Vykladem organizatnich fida
ohledné charakteru providénych ¢cinnosti lze dovodit, Ze zikonodirce mél na mysh zpravodajskou spravu
Generdlntho Stdbu Ceskosloyenské lidové armddy (ZS GS CSLA), kterd svymi dtvary a jednotkami CSLA
prizkum provddéla. ZS GS CSLA byla organizaénimi ¥idy charakterizovina jako orgin pro fizeni vojenského
zpravodajstvi. Ndpl ¢innosti nicelnika ZS GS CSLA byla zakotvena v ¢l. 15 Orgamzacmho fddu Federdlniho
ministerstva ndrodni obrany v miru (Vseob R-10 ev. & 000003). Na_niz§{ Grovni organizaéni struktury byvalé
CSLA jesté pusobili ve smyslu Rddu vnitini sluzby ozbrojenych sil CSSR zpravodajsti ni¢elnici pluku.

3. § 33 odst. 9 pism. c)

Vzhledem ke skutecnosti, ze Hlavn{ pohtlcka sprava byvale CSLA (HPS CSLA) a jeji podiizené souldsti
mély vlastni spisovy a archwm rezim, nejsou jeji pisemnosti iz 25 let archivné zpracovdny. Zakladni charakteris-
tiku a hlavni dkoly HPS CSLA lze dokumentovat za pomoci pfedpisu Vseob- R-10. Podle jeho ¢&l. 28 byla
HPS CSLA nejvyssim pohtlckym orgdnem CSLA. Pracovala s pravy oddéleni ustfedniho Vyboru KSC. Ve své
Sinnosti se Fidila usnesenimi sjezdd strany, stanovami strany, usnesenimi a smérnicemi UV KSC. Za veskerou svou

&innost odpovidala UV KSC. HPS CSLA plnila konkrétné dkoly uvedené v p¥iloze &. 1.1)

Pokud jde o pohtlcke oddéleni Ministerstva ndrodn{ obrany, bylo ve smyslu ¢l. 29 Vseob- R-10 politickym
orgdnem pro fizenf a provadént veskeré stramckopohtlcke prdce, zejména pro jednotné a pfimé fizenf zdkladnich
organizaci KSC a SSM na ministerstvu (krome organizaci KSC aSSM ZS GS) Ve své Cinnosti se Fidila usnesenim

sjezdt a stanovami KSC, usnesenimi a smérnicemi UV KSC, smérnicemi a pokyny nilelnika HPS CSLA,
usnesen1m1 konferenci komunistf ministerstva.

Povinnosti zdstupce velitele pro politickovychovnou préci (pro politické véci) na drovni pluku, praporu a roty
vymezoval Rdd vnitfn{ sluzby ozbrojenych sil CSSR (Z4kl-R-1/4). Obecnd charakteristika &innosti zdstupct
velitelo pro politické véci na prlslusnych drovnich byla v ¢. 69., 111. a 121. Ridu provedena v podstaté
shodné. Odpovidali v miru a za vilky za organizaci a stav politické prace u pfislusného dtvaru, za prici spojenou
s politickou 1 vojenskou vychovou vojdka, za upeviiovani mordlné politického stavu a vojenské kdzné, rovnéz tak
za Uéinnost politické price; byli podiizeni pfislusnému veliteli ttvaru.

4. § 33 odst. 9 pism. d) az g)

Pfislusnici uvedeni v § 33 odst. 9 pism. d) az g) zdkona & 76/1959 Sb., ve znéni napadeného zdkona ¢. 34/1995
Sb., nepatfi do pusobnosti Ministerstva obrany, proto se ministr obrany nemohl vyjddfit k jejich pracovnim
charakteristikdm.

Ve stanovisku ministra obrany se dile uvadi, Ze politickd p¥islusnost (Clenstvi v KSC a SSM) nebyla Vyslovne
zdkonnym pozadavkem &i podmmkou pro Vykon jakékoliv funkce v CSLA. Pozadavek politické angazovanosti
vSak byl zakotven v zdkoné & 76/1959 Sb. do roku 1991. Promital se v ustanoveni § 23 jako jedna z podminek
vzniku sluZebniho poméru, v ustanoveni § 5 odst. 2 jako jedna z podminek jmenovdn{ nebo povyéem' do vyssich
hodnost{ a v ustanoveni § 10 odst. 1 jako jedna z podminek pro ustanovovéni vojikd do funkei. K odstranéni
politického aspektu ve sluzebnim poméru vojdki z povoldni doslo az zdkonem &. 228/1991 Sb. a zdkonem &. 226/
/1992 Sb. Politickd angazovanost tak byla do té doby vyznamnym kritériem hodnoceni vojdki z povoldni, a tim
1 kritériem pro dal3{ prubéh sluzby.

V souvislosti s poskytovamm Vysluhoveho pfispévku upozornil dile ministr obrany na Doporuceni Mezi-
ndrodni organizace price (MOP) & 68/1944 dotykajici se sluzebniho poméru, tj. aby pfi propusténi z tohoto
poméru byl poskytovin piispévek podle délky sluzby, jakoz i na Umluvu & 158/1982 o skonéeni pracovniho

') Piilohy k nilezu jsou zveiejnény ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho soudu CR.
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poméru, kterd se vztahuje na vSechna odvétvi hospodifské Cinnosti a na vSechny zaméstnance. Podle ¢l. 12
citované Umluvy se propusténym vojakim z povolam zabezpecuje ndrok na odchodné a jiné podobné divky,
jejichz &dstka se stanovi se zfetelem na délku trvan{ sluzebniho poméru.

Pokud se jednd o pocet osob, jichZ se napadeny zikon dotyki z pohledu Ministerstva obrany Ceské
republiky, toto pozastavﬂo vyplatu Vysluhoveho ptispévku u 2024 dotenych.

D) Ministerstvo vnitra Ceské republiky

V odpovédi ministra vnitra na Zddost Ustavniho soudu se uvadi, Ze pracovni charakteristiky piislusniki
Sboru ndrodni bezpecnosti dotéenych ustanovenim § 33 odst. 9 pism. d) zdkona ¢&. 76/1959 Sb., ve znéni zdkona
¢. 34/1995 Sb., nebyly v pisemné formé vedeny. Velmi sloZité a toliko plo$né je Ize odvodit z internich predpisu
Vydavanych k SGnnosti slozky Stdtni bezpecnosti. Na zdkladé 21skanych 1nf0rmac1 zejména z tehdej$ich internich
norem byly tyto funkce vymezeny rozkazem ministra vnitra (RMV) €. 21 ze dne 9. bfezna 1995. Vymezenl bylo
o to slozitéjs, Ze pojem ,Usek” uvedeny v § 33 odst. 9 pism. d) nenf totozny s pojmem ,itvar bézné uzivanym
v internich prdvnich normich byvaleho Federdlnitho ministerstva vnitra. Proto citovany rozkaz ministra vnitra
vylucuje ty funkece, které, a¢ byly zafazeny v pfislusném ttvaru zaméfeném na kontrarozvédnou a rozvédnou
éinnost, prokazatelné, vzhledem k jejich ndplni, tuto ¢innost nemohly zahrnovat. Analogickym zptsobem bylo
postupovano pii vykladu pojmu ,politickovychovné Cinnosti“ ve smyslu § 153 odst. 2 pism. d) zdkona &. 186/
/1992 Sb., ve znéni zdkona &. 33/1995 Sb., cemuZ odpovidalo znéni § 33 odst. 9 pism. e) zdkona &. 76/1959 Sb., ve
znéni zdkona & 34/1995 Sb. 1 zde se vychdzelo ze skute¢nosti, Ze p¥islusnik byl zatazen na pfislusném ttvaru,
ktery se politickovychovnou ¢innosti zabyval s pfihlédnutim k tomu, zda politickovychovnou ¢innost s ohledem
na své funkéni zafazeni skuteéné vykondval. ]ak v pfedchozim prlpade [pismeno d)], tak i zde [§ 33 odst. 9 pism. €)
zékona ¢&. 76/1959 Sb.] je vycet funkci podle nizoru ministra vycerpdvajici.

Ve smyslu pfilohy citovaného rozkazu, kterd konkretizuje ustanoveni § 153 odst. 2 pism. a) zdkona ¢&. 186/
/1992 Sb., ve znéni zdkona ¢&. 33/1995 Sb., jemuz koresponduje obsahové ustanoveni § 33 odst. 9 pism. d) zdkona
& 76/1959 Sb., ve znéni zdkona & 34/1995 Sb., se za piislusnika SNB zafazeného ve sloZce StB na useku
s kontrarozvédnym nebo rozvédnym zafazenim povazuje piislusnik zatazeny v dtvarech uvedenych v pfiloze &. 2.

Do kategorie osob dle pismene e) ve smyslu § 33 odst. 9 zdkona ¢. 76/1959 Sb. spadaji podle citovaného RMV

¢. 21/1995 piislusnici SNB zafazeni v polmckovychovne spravé (dtvaru) FMV, MV CR nebo MV SR pfimo

Vykonava]1c1 politickovychovnou Cinnost, jestlize piimo vykondvali tuto Cinnost zabezpecovanou spravami ddle
uvedenymi v pifloze RMV ¢&. 21/1995.

Kategorie osob podle § 33 odst. 9 pism. d)

RMV ¢. 54/1972 obsahujici ,,Smérnice pro zpravodajskou ¢innost &s. kontrarozvédky“ vymezil jako zdkladni
posldni tohoto orginu ochranu socialistické spolecnosti a stdtniho zifzeni, bezpecnosti a obranyschopnostl CSSR,
socialistické ekonom1ky, bezpelnosti &s. oblant a jejich priv pfed ¢innosti zahraniénich a vnitfnich nepfitel (dale
viz priloha & 3).1)

Pokud $lo o boj proti tzv. vnitfnimu nepfiteli, ten se fidil RMV & 10/1975, jenz byl posléze nahrazen
rozkazem RMV ¢. 43/1980. Ve smyslu citovaného rozkazu &. 43/1980 patrilo k jeho obsahu zejména provadént
a organizovani kontrarozvédnych opatfeni k pfedchdzeni a zamezovani vlivu ideologické dlverze vedené proti
CSSR a zemim socialistického spole&enstvi, vyhleddvani, odhalovini a dokumentace protistdtn{ Cinnosti osob,
provddéjicich v objektech vymezenych ke kontrarozvédné ochrané nepfdtelskou ¢innost proti CSSR ve spojent
s nepratelskymi organizacemi v zahraniéi, jakoZ i pravicovymi a antisocialistickymi silami uvnitf stdtu.

RMV &. 39/1980 pokryval éinnost spriavy kontrarozvédky pro boj proti vnéjsimu nepfiteli.
Kontrarozvédnd ¢innost na useku ochrany ekonomiky podléhala RMV ¢&. 41/1980.

To, co bylo charakteristické pro ¢innost prlslusnfku SNB zafazenych ve sloZce StB na dseku kontrarozvéd-
ném, plati podle vyjddfeni ministra vnitra 1 pro ¢innost téchto pfislusnikd, pokud byli zafazeni na useku roz-
védném.

Kategorie osob podle § 33 odst. 9 pism. e) a f)

Odbor a oddéleni pro politickovychovnou prici [pismeno e)] podle znénf RMV ¢. 21/1995 piedstavovaly
organizaéni slozky struktury politickovychovného apardtu VB, pro jehoz Cinnost platilo nafizenf ministra vnitra
(NMV) ¢. 18/1972. Zminény odbor, zfizeny na drovni hlavnho velitelstvi VB MV CSR a MV SSR zejména Fidil
propagandu marxisticko- leninského uéend, vnitini a zahraniéni politiky KSC, poskytoval metodickou pomoc pfi
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provadéni politické vyuky, organizoval a provddél skoleni politickovychovného apardtu; ¥idil a kontroloval
¢innost oddéleni pro pohtlckovychovnou prdci na spravich VB a méstskych sprdvich VB a zdstupcii ndcelniki
pro politickovychovnou prdci na okresnich oddélenich VB a poskytoval jim praktickou pomoc (cl II bod 12).
Oddélent pro politickovychovnou prdci zifzené na spravach VB, mestskych spravach VB plnilo vécné tytéz vkoly
jako odbor na drovni HV VB MV CSR a MV SSR v relaci ke své drovni plisobeni.

Pokud jde o zdstupce nilelnika (Vehtele) pro politickovychovnou prici, ten ve smyslu ¢l. II bodu 14 na
drovni OVB OOVB a 3koly VB zejména vychovéval p¥islusniky k naprosté oddanosti KSC, vlasti a lidu
k proletarskemu internacionalismu, nesmifitelnosti k burZzoazni ideologii, k vysoké odpovednost1 pfi plnéni
sluZebnich povinnosti, k pfesnému plnem rozkazt, k duslednému dodrzovini socialistické zdkonnosti a k vysoké
revoluéni bdélosti a ostrazitosti.

Ustanoveni § 33 odst. 9 pism. f) zdkona ¢. 76/1959 Sb. vyslovné nedopadd na ndcelnika (velitele), ktery stil
nad svym zdstupcem pro politickovychovnou prici.

Své misto ve struktufe politickovychovného aparitu VB méla i sprdva pro politickovychovnou praci (NMV
. 18/1972), resp. sprdva pro politickovychovnou, vzdéldvaci, kulturni a propagacni ¢innost FMYV, zfizend NMV
. 28/1977. Mezi hlavni tkoly sprivy zejména patfilo, podle zdsad pro politickovychovnou prici schvilenych
Predsednictvem UV KSC, zabezpecovat ukoly ministra vnitra CSSR pfi Fizenf politickovychovné price ve SNB;
zékladnim principem této ¢innosti bylo pfimé, individuilni politickovychovné pusobem pracovmky pohtlckovy—
chovného apardtu SNB na prlslusnlky v uréenych udtvarech SNB. Dile pomahala orgdnim a organizacim KSC
v urenych dtvarech SNB pfi provddéni stranickopolitické price, zejména pil uplatiiovan{ vedouci dlohy strany
v podminkdch SNB a pfi plnéni dkolt bezpenostni politiky atd. Zdsaddm price tohoto aparitu SNB odpovidaly
1 zsady pro vybér kadru, které v ném pracovaly. Ve smyslu NMV ¢&. 22/1972 se vybér provadél z politicky
vyspélych, tiidné uvédomélych a Komunistické strané Ceskoslovenska oddanych p¥islusnika SNB, z &lentt KSC,
ktefi osvédcili ideovou pevnost a internaciondlni vérnost, zejména v krizovém obdobi let 1968 — 1969, pusob1h
v roce 1970 v pohovorovych komisich pro oéistu strany a trvale se aktivné angaZovali za politiku strany.

0( [N

Jak uvddi ministr vnitra, z pfedklidané dokumentace je zfejmé, Ze nelze konstatovat mimotddné ztiZen{
pracovnich podminek inkriminovanych ti kategorii piislusniki SNB oproti ostatnim piislusnikiim. Ur¢itou
vyjimku by mohli, podle jeho ndzoru, ptedstavovat piislusnici SNB, ktef{ plnili rozvédné tkoly v zahraniéi
bez kryti, tedy se zménénou identitou, tzv. nelegdlové. V zdsadé lze fici, ze riziko ohroZeni Zivota nebo
zdravi, jind zdvaZnd rizika, psychickd zdtéZ apod. byly srovnatelné u vSech pfisluSniki SNB zatazenych ve
stejném, resp. srovnatelném typu funkei, bez ohledu na slozku, v niZ byli zafazeni. Srovndvini s pracovnimi
podminkami obéanskych pracovniki nenf podle nizoru doZidaného ministra ticelné, a to se zfetelem ke skute¢-
nosti, ze jednou ze zdkonnych podminek pro poskytovdni pfispévku za sluzbu (vysluhoveho ptispévku) je
skon&enf sluiebm’ho poméru, nikoliv poméru pracovniho.

Ministr vnitra téZ potvrdil, Ze splnéni podminky celkové politické angazovanosti bylo disledné pozadovino
od vSech piislusnikd SNB, bez ohledu na zastdvanou funkeci a dosazenou hodnost. To nesporné vyplyvd nejen
z obecné zdvaznych privnich predpisi (zdkon &. 100/1970 Sb., o sluZebnim poméru pf‘fslu§n1'k1°1 Sboru nirodni
bezpelnosti), ale i z internich instrukei. Byvaly ministr vnitra Jaromir Obzina ve svém vystoupeni pfi odivodnéni
vlddntho ndvrhu zdkona ¢. 63/1983 Sb., kterym se ménil a dopliioval zdkon ¢. 100/1970 Sb., na 9. spole¢né schiizi
snémoven FS CSSR dne 14. Cervna 1983 mimo jiné uvedl: ,,...za uplynulych 12 let byla zcela provedena generaéni
obména pfislusnikii SNB a o¢ista SNB od téch, kteff se v dobg spolecenské krize 1968 — 1969 vdzné zpronevéfili
sluzebni p¥isaze, dstavé a zdkontim CSSR. Vyrazne se upevnilo tfidn{ a politické slozeni SNB. Ve SNB je dnes
75 % pitslusnikd, ktefi pred piijetim do bezpecnostntho aparitu pracovali jako délnici a druzstevni rolnici.
K dnesnimu dni je z fad piislusniki SNB 76 % clenti a kandidita KSC a u slozky StB 84 %.“ Ohledné &lenstvi
v SSM lze konstatovat slovy ministra vnitra, Ze v praxi kazdy vékové mladsi prlslusnﬂ{ SNB byl ¢lenem této
organizace, nebot na uvedenou skute¢nost byl kladen diiraz jiz pfi vybéru a v pribéhu pfijimactho fizeni. Pravé
tak lze konstatovat, Ze tzv. politické yzdéldni (absolvovini Vecerni univerzity marxismu-leninismu, ndstavbového
studia VUML a daliich kurzi KSC az po postgradudlni studium na Vysoké $kole politické UV KSC nebo
Vojenské politické akademii Klementa Gottwalda) bylo, byt diferencované, stanoveno jako kvalifika¢ni pted-
poklad pro vykon viech funkei ve SNB. Striktni stanoveni podminky (de facto) &lenstvi v KSC lze z povahy
véci predpoklddat pro obsazovani funkce zdstupce ndcelnika [velitele pro politickovychovnou prici ve smyslu § 33
odst. 9 pism. f) zdkona & 76/1959 Sb., ve znéni zdkona ¢. 34/1995 Sb.].

V zévéru svého stanoviska ministr vnitra sdélil, Ze polty osob, které jsou zdkonem &. 34/1995 Sb. dotceny,
nejsou Ministerstvu vnitra zndmy, vzhledem ke skute¢nosti, Ze Ministerstvo vnitra (ani jeho prdvni predchadce)
témto osobdm vysluhovy pfispévek nevymérovalo.
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E) Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky

Nipln price funkcionaiti Sboru ndpravné vychovy uvedenych v § 33 odst. 9 pism. g) zdkona ¢. 76/1959 Sb.,
ve znéni napadeného zdkona ¢. 34/1995 Sb., jakoz i podmmka pohtlcke angazovanosti téchto osob k Vykonu 1ch
¢innosti se uvadi z Rozkazu ministra spravedlnostl & 22/1973 o zfizeni politickovychovného apardtu Sboru
ndpravné vychovy CSR, jmenovité z jeho piilohy: Smérnice pro &nnost politickovychovného apardtu Sboru
ndpravné vychovy.

Politickovychovny apardit SNV byl vytvdfen z fad ¢lent KSC, kteif pevné stdli na pozicich marxismu-
-leninismu a proletdtského internacionalismu, svymi stranickymi zkusenostm1 politickymi a odbornymi kvali-
tami ddvali zdruku angazovaného uplatiiovin{ polmky strany a Uspésného plnem poslani politickovychovného
apardatu SNV. Ustanoven{ pracovmku tohoto apardtu do funkei a jejich odvoldni provddéli odpovédni sluzebn{
funkcionéfi s kddrovou pravomoci, po schvileni pfislusnymi stramckyml orginy podle kidrové nomenklatury.

Ve struktufe politickovychovného apardtu SNV pﬁsobili pHslu§n1’ci SNV zafazeni jak ve funkcich zdstupce
nicelnika spravy pro politickovychovnou préci, ktefi byli zdroveil nicelnikem odboru pro politickovychovnou
praci, tak zdstupce nadelnika dtvaru pro pohtlckovychovnou praa [k ndplni ¢innosti zminéného odboru viz
ptiloha &. 4; k ¢innosti zdstupce nalelnika dtvaru viz prlloha &5-Nl

Z citované smérnice ddle vyplyvd, Ze ustanoveni § 33 odst. 9 pism. g) zdkona & 76/1959 Sb. vyslovné
nedopadd na nicelniky ttvaru SNV pro pohtlckovychovnou préci, ale pouze na jejich zdstupce.

Ministr spravedlnosti ve svém vyjadfeni sdélil, Ze napadeny zdkon &. 34/1995 Sb. se tykd 18 byvalych
zaméstnanct nynéjsi Vézeiiské sluzby.

F) Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky

Ministr price a socidlnich véci ve svém stanovisku sdélil, Ze ocenéni vys3i ndro¢nosti éinnosti vykondvanych
piislusniky ozbro'en}?ch sil, _spocivajici zejména v ohroZeni jejich Zivota a zdravi, jakoZ i v rozdilech mezi
sluzebnim a pracovnim pomérem, bylo a je i podle platnych predplsu vyjddfeno Zvlastnlml formami (prlplatky,
zvyseny platovy tarlf) Pokud jde o Vysluhovy prlspevek ten nemd pfimou vazbu na Vykonavanou innost, coZ je
mimo Jiné zfejmé i ze skutecnostl Ze je poskytovan az po skonlenf sluzebnitho poméru. Vysluhovy prlspevek
nebyl souldsti tzv. sluzebniho pfijmu a nenf ani souddsti platu prlslusnlku ozbrojenych sil podle platnych pied-
pist. ]de o zvlastm kategorn penézniho pifjmu motivovanou do urdité miry 5001a1n1m1 duvody (ztrdta odbornostl
niho poméru).

V zdvéru svého stanoviska ministr prace a socidlnich véci zdtraznil dosah prava zakotveného v ¢l. 28 Listiny.
Citované ustanoveni Listiny zarucuje prdvo na spravedlivou odménu za prdci zaméstnanciim a nikoliv ob&anim.
Je ziejmé, ze jde o odménu za prici v prubéhu zaméstnaneckého vztahu, at jiz ve sluzebnim nebo pracovnim
poméru. Privo zakotvené v tomto lanku nelze proto roziifovat na plnem poskytované po skonéeni zaméstna-
neckého vztahu.

G) Bezpecnostni informaéni sluzba Ceské republiky

Prozatimni feditel Bezpeénostni informaéni sluzby Ceské republiky (dédle jen ,BIS“) na dotaz Ustavniho
soudu konstatoval, Ze postaveni BIS je v dané véci zcela okrajové a specifické.

Z analyzy vyvoje pravni regulace Einnosti BIS plyne ze napaden}? zékon ¢. 34/1995 Sb. by se mohl z pohledu
ptislusniky BIS a kterym byl soucasné podle zdkona & 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prfslu§n1'k1°1 Sboru
ndrodni bezpelnosti, pfiznan piispévek za sluzbu. Po schvileni zikona & 34/1995 Sb. proto BIS provedla
vyhodnocent jeho moznych dopadu na byvalé pfislusniky FBIS, kterym je ptispévek za sluzbu vypldcen. V této
souvislosti bylo zji§téno, Ze Zadného pfislusnika byvalé FBIS se napadeny zakon ¢&. 34/1995 Sb. netykd. Pii-
slusnika jeji nastupnlcke organizace, tj. BIS, se ani dotykat nemtiZe.

H) Vyzva k posouzeni rozkazu ministra obrany ¢. 35/1995

V pribéhu fizeni doslo Ustavnimu soudu upozornéni od JUDr. ]aroslava Ortmana, aby Ustavni soud
posoud11 rozkaz ministra obrany &. 35/1995 o jednotné aphkac1 ustanoven{ § 33 odst. 9 zdkona ¢&. 76/1959 Sb.,
ve znéni zikona ¢. 34/1995 Sb., podle § 70 odst 3 zdkona ¢. 182/1993 Sb.

Podle ndzoru pisatele je rozkaz aplikovén i na pfipady (funkce), na které se nevztahuje. V ¢l. I bodé 1 zdkona
¢. 34/1995 Sb. se uvddi, Ze dobou kondnf sluZby rozhodnou pro ndrok na vysluhovy prlspevek a jeho vysi nenf
doba sluzby vojdka CSLA zatazeného v HPS CSLA, ktery pfimo Vykonaval politickovychovnou ¢innost anebo
ktery byl zafazen ve funkci zdstupce velitele pro pohtlckovychovnou praci nebo propagandisty [viz § 33 odst. 9
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pism. ¢) zdkona & 76/1959 Sb., ve znéni novely & 34/1995 Sb.]. Uvedend funkce v CSLA neexistovala a ministr
obrany provedl v rozkaze vyklad tak, Ze se za takového vojdka povaZuje vojdk z povoldni zafazeny do funkce
zdstupce velitele (ndCelnika) pro politicke véci na vSech stupnich. Ministr (ministerstvo) obrany nemuze auto-
nomné vyklddat a provddét zdkony, aniz k tomu byl (bylo) vyslovné zmocnén (zmocnéno) zikonem podle ¢l. 79
odst. 3 Ustavy.

Ta/4

Ustavm soud, jak mu uklddd § 68 odst. 2 zdkona ¢. 182/1993 Sb., nejprve zkoumal, zda zdkon ¢. 34/1995 Sb.
byl ptijat a Vydan v mezich Ustavou stanovené kompetence a tstavné predepsanym zpusobem

Ze zprivy Parlamentu Ceské republiky, ]akoz 1 z tésnopiseckého zdznamu ze schiize Poslanecké snémovny
(tisk ¢. 1463) je ziejmé, Ze napadeny zdkon ¢. 34/1995 Sb. navrhla k piijeti jako novelu zdkona ¢. 76/1959 Sb.,
o nekterych sluzebmch pomérech vojikd, ve znéni pozdéjsich predpist, skupma poslanct, ktefi tak VyuZlh svého
prdva na zdkonoddrnou iniciativu podle &l. 41 odst. 2 Ustavy. Zakon byl piijat Poslaneckou snémovnou Par-
lamentu Ceské republiky podle ¢l. 15 odst. 1 a &l. 106 odst. 2 véta tieti Ustavy. Kvora pfedepsand ustanovenimi
&l. 39 odst. 1 a 2 Ustavy byla dodrZena. Schiize Poslanecké snémovny dne 8. tinora 1995, jejtho 69. hlasovani, se
zulastnilo 119 poslancd, z nichZ pro pfijeti zikona hlasovalo 88 poslancti, proti se Vyslovﬂo 19 poslanct a 12
poslancu se hlasovini zdrzelo.

Ustavou predepsany zptisob pfijet{ a vydani zdkona byl dodrzen, zikon byl podepsin predsedou Poslanecké
snémovny, prezidentem republiky a predsedou vlidy (¢l. 51 Ustavy) a byl vyhlaSen ve Sbirce zdkonii v ¢istce 7,
roénik 1995, rozeslané dne 3. bfezna 1995. Timto dnem nabyl zdkon & 34/1995 Sb. platnosti. Udinnym se stal
podle svého &l. 1T dnem 1. dubna 1995.

CAST Ib)
Ib/1

Dne 3. dubna 1995 podala skupina 41 poslancti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ndvrh na
zruSeni zdkona ¢&. 33/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon ¢. 186/1992 Sb. a zdkon €. 100/1970 Sb., oba ve
znéni pozdéjsich predpist.

Podle navrhovateli je napadeny zékon v rozporu s &l. 1 Ustavy a &l. 1, &l 3, ¢l. 4 odst. 3, &l. 28 a &l. 41 odst. 1
Listiny.

Skupina poslancti proto navrhuje, aby Ustavni soud s t¢innost{ od 1. dubna 1995 zrusil zdkon & 33/1995 Sb.
Poslanci zdroven vyslovili souhlas, aby je v fizeni pred Ustavnim soudem zastupoval poslanec JUDr. J. Ortman.

Ndvrh skupiny poslancu na zruSeni zdkona ¢. 33/1995 Sb. vychdzi z analyzy zdkona a je oduvodnén takto:
»PHspévek za sluzbu je pravnim nirokem policisty, jehoZ sluZebni pomér skon¢il bez jeho zavinén jeho uvolné-
nim nebo propustenlm ze zdravotnich, sluzebnich nebo organizaénich divodd. V prlspevku se promltajl spraved-
livdi odména za vykonanou prici, mimoFidné ztiZené pracovni podminky a zdkonem stanovend osobni omezeni ve
srovndni s obéanskymi zaméstnanci. Jeho podstatou je pfiméfend a &dsteénd nahrada za uchdzejici sluzebni pfijem
a nélez{ vSem policistim, ktef{ splnili obecné stanovené zikonné podminky.“

Piispévek za sluzbu byl a je ve viech zikonech, které jej upravuji, koncipovan jako neproml¢itelny nirok.
Proml¢eni podléhaji pouze niroky na jednotlivd plnéni z ného vyplyvajici.

Podle ¢&l. 28 Listiny maj{ obané privo na spravedlivou odménu za prici, jejiz meze mohou byt stanoveny jen
zékonem (Cl. 41 odst. 1 Listiny), pfiCemz jakékoliv omezeni musi platit stejné pro vSechny piipady, které spliuji
stanovené podminky (L. 4 odst. 3 Listiny). Pfi stanoveni téchto podminek se musi respektovat zdsada rovnosti
v pravech a zdkaz diskriminace kteréhokoliv jednotlivce nebo skupiny osob z divodu jejich ,,jiného postaveni®
(€. 1 a €l 3 odst. 1 Listiny).

Ustavni soud v ndlezu sp. zn. PL. US 37/93 s odvoldnim na nilez US CSFR sp. zn. PL. US 22/92 pti Vykladu
Ustavni zdsady rovnosti obcant pred zdkonem Vyslovﬂ pravni ndzor, Ze ,je véci stdtu, aby rozhodl, Ze urcité
skupiné poskytne méné vyhod nezZ jiné, avSak musi prokizat, Ze tak ¢in{ ve vefejném zdjmu a pro vefejné blaho®.
Tato skuteénost vsak prokdzdna nebyla.

Zikon &. 33/1995 Sb. md zpétnou ucinnost, nebot poéinaje 1. dubnem 1995 odnimd uréité skupiné obcant
Ceské republiky na zdkladé zdkona nabyté pravo na prispévek za sluzbu. Podle nilezu Ustavniho soudu sp. zn.
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PL. US 16/93 plati v ustaynim potddku Ceské republiky vSeobecny zdkaz retroaktivity, odvozeny ze zdsad
préavniho stitu, k jehoz definiénim znakim pati{ téz princip pravni jistoty a ochrany divéry ob&ani v privo.

V piipadé zruSeni uz uskutecnéného zdpoctu trvinf sluZebntho poméru urdité skupiny osob pro pfiznnf
nepromlitelného prispévku za sluZbu a odnéti tohoto ndroku na pfispévek uZ realizovaného je disledkem pravé
retroaktivity zdkona ¢. 33/1995 Sb., nebot reglementuje jak samotny vznik pravniho vztahu, tak niroky z ného
vzeslé (PL. US 3/94).

Ustanovenim ¢l. IT zdkona & 33/1995 Sb. byla provedena novelizace zdkona ¢ 100/1970 Sb., a to upravenim
ndrokl na piispévek za sluzbu ve FBIS. Na sluzebni pomér pfislusnikt FBIS se podle § 35 odst. 2 zdkona &. 244/
/1991 Sb. pfiméfené vztahoval zdkon ¢. 100/1970 Sb. Zdkon &. 244/1991 Sb. viak byl s t¢innosti od 31. prosince
1992 zrusen zdkonem &. 543/1992 Sb., takZe i pro tento orgin a jeho ptislusniky pozbyl zdkon & 100/1970 Sb.
platnosti.

Uprava pravntho poméru byvalych ptislusniki zruSeného orgdnu je v rozporu se zdsadami prdvniho stitu
podle ¢l. 1 Ustavy, které nepfipoustéji stanovit retroaktivitu pravnich norem a provddét zmény a doplnéni
neplatného zdkona.

Zakon &. 33/1995 Sb. byl usnesen z podnétu skupiny poslancti a vlida Ceské republiky svym usnesenim & 730
ze dne 21. prosince 1994 vyslovila nesouhlas se znénim poslaneckého ndvrhu zdkona.

Zikon ¢&. 33/1995 Sb. se zpétnou udinnosti ru$i zdkonnym zplsobem nabytd priva, proto je tfeba jej zrusit
s ucinnosti od 1. dubna 1995.

Ib/2

Podle ustanoveni § 42 odst. 3 a § 69 zdkona ¢&. 182/1993 Sb. zaslal Ustavn{ soud uvedeny ndvrh k vyjidfent
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Jeji pfedseda PhDr. Milan Uhde potvrdil stanovisko Posla-
necké snémovny vyjidfené hlasovinim o navrhu zdkona ¢&. 33/1995 Sb. a zdivodnil je ndsledujici argumentact:
»Divodovd zprava k tomuto zikonu se odvoldvd na § 2 odst. 2 zdkona ¢. 198/1993 Sb., o protiprdvnosti
komunistického rezimu a o odporu proti nému, podle néhoz byla Komunistickd strana Ceskoslovenska zloin-
nou organizaci obdobné jako dal$i organizace zaloZené na jeji ideologii, které ve své Cinnosti sméfovaly
k potlacovani lidskych prdv a demokratického systému. Touto dal3{ organizaci byla podle divodové zprivy
nepochybné 1 tajnd sluzba komunistického rezimu. Z tohoto divodu bylo navrZeno, aby doba sluzby ve vy-
branych slozkich a funkcich nebyla nadile zapoéitdvana pro ulely pfizndni a stanoveni pfispévku za sluzbu.”
K namitané retroaktivité zikona pfedseda Poslanecké snémovny uvddi, Ze citovany zdkon vychdzi dusledné
z principu, Ze pravn{ vztahy hmotného i procesntho prava, které vznikly za platnosti prava starého, se spravuji
zdsadné timto prdvem, a to aZz do doby uéinnosti prava nového; po jeho ucinnosti se vSak fidi pravem novym.
Citovany zikon nezahrnuje a neupravuje téz vznik pravmch vztahtl a ndroky z nich vzniklé pfed jeho dcéinnosti,
nybrz pouze stanovi do budoucnosti podmlnky pro ] jejich piizndni a vypldceni. Z uvedeného Vyplyva, Ze citovany
zikon nemd retroaktivn{ uc1nky, totiZ nepopird, resp. nezrusuje platnost pfedchozich pravnlch vztaht ani
nestanovi povinnost vracet jiz vyplacené prispévky. V této souvislosti se predseda Poslanecké snémovny od-
voldvd na nilez Ustavniho soudu &. 164/1994 Sb. Uvidi, Ze zdkon byl schvélen potfebnou vétsinou poslanct
dne 8. tnora 1995, podepsin pfislusnymi dstavnimi Sniteli a Fodné vyhldsen.

Ustavni soud si ddle Vyzadal vyjadreni dstfednich orgdnti, kterych se aplikace zdkona dotkla — BIS, Minis-
terstva price a socidlnich véci, Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedlnosti — a pozadal je
o charakterizovdni ¢innost, které vykondvali dfednici v dotCenych funkeich.

A) Bezpecnostni informaéni sluzba

Z vyjadfeni prozat1mn1ho feditele BIS Ustavni soud zjistil, Ze po listopadu 1989 doslo v nékolika fizich
k zdsadnim organiza¢nim zméndm Federdlnitho ministerstva vnitra (dile jen ,FMV*).

Kontrarozvédné tkoly stitu postupné plnili prislusnici Ufadu na ochranu dstavy a demokracie, pozdgji
pfislusnici FBIS. Oba tyto ufady byly organizaénimi dtvary FMYV, jejichZ ptislusnici byli ve sluzebnim poméru
pifslusniki SNB podle zdkona ¢. 100/1970 Sb. Zdkonem ¢&. 527/1992 Sb. byla zfizena BIS, kterd se stala pravnim
néstupcem FBIS, nikoliv FMV nebo SNB. Stejnym zikonem byl pro pfislusniky BIS upraven 1 jejich sluZebn{
pomér. V tomto zikoné spojil zdkonoddrce nirok na piispévek za sluzbu prlslusmku BIS pouze s dobou trvani
sluZebntho poméru pfislusniks SNB zatazenych v Utadu FMV na ochranu dstavy a demokracie &i ve FBIS nebo
s dobou trvan{ sluzebntho poméru ptislusnika FBIS. Posledni dprava je pak obsaZzena v nyni platném zdkoné

& 154/1994 Sb., o Bezpetnostni informaéni sluzbé Ceské republiky.
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Z uvedeného je zfejmé, Ze napadeny zdkon & 33/1995 Sb. se dotykd pouze téch pfislusnikd byvalé FBIS,
ktef{ se nestali alespoti pfislusniky BIS a kterym byl soucasné podle zdkona & 100/1970 Sb. pfizndn ptispévek za
sluzbu. Po schvileni zdkona ¢. 33/1995 Sb. BIS provedla vyhodnoceni jeho moznych dopadti na byvalé pri-
slusniky FBIS, kterym je pifispévek za sluzbu vyplicen. Na zdkadé tohoto zdkona byl piispévek za sluzbu
pozastaven pouze tiem piislu§nikiim byvalé FBIS. K provedeni zdkona ¢&. 33/1995 Sb. vydal prozatimn{ feditel
BIS rozkaz, kterym blize konkretizoval osobni rozsah funkci uvedenych v § 134 odst. 3 pism. a) a d) zdkona
¢. 100/1970 Sb. Tento rozkaz podle sdéleni prozatimniho feditele BIS duasledné sleduje vyklad jediného kompe-
tentniho orgdnu v této véci — Ministerstva vnitra.

B) Ministerstvo prace a socialnich véci

Z vyjidieni Ministerstva price a socidlnich véci bylo zjisténo, Ze predpisy pro odméfiovani policisti vydané
do nabyti t¢innosti nafizeni vlddy &. 79/1994 Sb. mély resortn{ pisobnost, vyddvalo je byvalé FMV a Ministerstvo
prace a socidlnich véci je nemd i vzhledem ke stupni jejich utajeni k dispozici. Totéz plati o pracovnich charakte-
ristikdch pr1slusnych kategoril osob. Vys3{ ndro¢nost ¢innosti vykondvanych policisty byla a také podle platnych
pfedpisii je ocefiovdna pfimo v platu (pfiplatky, zvySeny platovy tarif). Prispévek za sluzbu nebyl soucdsti
sluzebntho pfijmu a neni ani soucdsti platu podle platnych predpisi. Nemd pifimou vazbu na vykondvanou
cinnost a poskytuje se aZ v souvislosti se skonCenim sluZebniho poméru. Jde o zvldStni kategorii penézniho
pifjmu, jeji poskytovani je zdivodnéno pfevdiné socidlnimi aspekty (obtiZné vyhleddvini nového zaméstndni
v civilnich sektorech pfi skonleni sluzebntho poméru, ztrita odbornosti ziskané pro sluzebni déely).

C) Ministerstvo obrany

Ve vyjddfeni Ministerstva obrany se uvddi, Ze provedenou revizi spisovych a archivnich fondt Ministerstva
obrany nebyly nalezeny interni pfedpisy, které by obsahovaly pracovni charakteristiky jednotlivych skupin
vojaku z povoldni, u nichZ zdkon ¢&. 33/1995 Sb. vylucuje zdpocet doby sluzby do doby kondni sluzby rozhodné
pro ndrok na pfispévek za sluzbu a jeho vysi. K jednotlivym ustanovenim zikona pak uvadi:

— byvald vojenskd kontrarozvédka (-VKR®) byla v letech 1951 aZ 1990 podfizena Ministerstvu vnitra a zafazena
do jeho struktury jako IIL spriva SNB. Persondlné byla sloZena z vojdki z povoldni, kteff byli povoldni
k plnéni tkold SNB pfi ochrané bojeschopnosti ozbro]enych sil. V rdmci VKR nepusoblly jen soucdsti
(titvary), do jejichZ ndplné &innosti nalezelo organizovani a provadem kontrarozvédné Einnosti, ale téz
dtvary, které se na plnéni tkolt kontrarozvédné ochrany pifmo nepodilely (napf. vykon administrativad
a finan¢nf sluzby, materidlné technické zdsobovéni).

Ustanoveni § 153 odst. 2 pism. b) zdkona & 186/1992 Sb., o sluZebnich pomérech pfislusnika Policie CR, ve
znéni zdkona &. 33/1995 Sb., se plosné vztahuje na vSechny vojéky z povoldni, ktefi slouzili v ozbrojenych silich se
zafazenim ve VKR. NerozliSujeme mezi vojéky z povoldni zatazenymi ve VKR podle jejich funkei a povahy
¢innosti vykondvané v dtvarech VKR.

Z hlediska pravnich ndsledkd ustanoveni § 153 odst. 2 pism. b) zdkona & 186/1992 Sb. stejnym zplisobem
dopadd i na vojaky z povoldni zafazené ve VKR ve funkcich tylového a administrativniho charakteru, zejména na
useku logistického, finanéntho, persondlniho, analytického a administrativniho zabezpecent, které nebyly spojeny
s vykonem kontrarozvédné ¢innosti. Nezohledfiuje rovnéz ptipady, kdy vojik byl na pracovisti nebo ve funkci
s kontrarozvédnym zamétfenim formdlné zatazen, avsak z divodu vyslan{ ke studiu na ptislusnou $kolu kontra-
rozvédnou ¢éinnost fakticky nevykondval.

— Piislusnici vojenské rozvédky, podle dikce § 153 odst 2 pism. c) zdkona ¢. 186/1992 Sb. ... se zafazenim
v tutvaru rozvedky Ceskoslovenské lidové armddy...«, ktery fakticky v organizaéni struktufe byvalé CSLA
nikdy nebyl zfizen. Lze dovodit, Ze zdkonoddrce mél na mysli zpravoda skou sprivu Generdlnitho Stdbu
CSLA, kterd prizkum provadela Ustavnimu soudu byly zasliny vniténi predpisy, které stanovi nékteré
povinnosti pfislusnikii tohoto orginu.

— Ptislusnici Hlavn{ pohtlcke spravy CSLA. Ustanoveni § 153 odst. 2 pism. g) zikona uZivd pro vymezeni
funkci a éinnosti nepfesné oznacent. Pozadované charakterlstlky nelze Ustavnimu soudu poskytnout nebot
Hlavni politickd sprdva CSLA méla vlastni spisovy a archivni reZim. Sama provadela skartaci pisemnosti.
Vzhledem k tomu nejsou pisemnosti HPS CSLA od roku 1970 archivné zpracovdny a v soucasné dobé
probihd jejich studium Historickym ustavem Armidy CR. Zdkladni charakteristiku a hlavni dkoly HPS
CSLA vymezuji piislusné fdy.

PriloZeny Rdd vnitini sluzby ozbrojenych sil CSSR, ktery platil v obdobi od 1. #fjna 1979 do 1. &ervna 1992,
davd dostatecny obraz o ndplni ¢innosti piislusniki HPS CSLA. Mezi jinymi stanov1l napf. 1 povinnost zdstupce
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velitele pluku pro politické véci, zdstupce velitele praporu pro politické véci i zastupce velitele roty pro politické
véci. Na pfislusné drovni byli povinni:
— organizovat a provadét politickou prici a zaméfovat ji na semknuti pfislusnikd pluku (praporu, roty) kolem

KSC;

— vychovivat vojiky k bezmezné oddanosti socialistické vlasti, KSC ... v duchu socialistického a proletatského
internacionalismu, nesmifitelnosti s burZoasni ideologii;

— vysvétlovat vojaktim vedouci a ¥idici dlohu KSC;

— vychovévat vojdky k tf{dni nendvisti...;

— organizovat a provadét politické skoleni a informace, masovou politickou prici;

— organizovat ideové teoretickou a metodickou pfipravu vedoucich skupin politického skoleni;

- tidit politickovychovnou préci distojnikd a prapor¢ikd, formovat jejich pracovni, politické a mordlnf kvality,
osobné vést vychovnou prici s dustojniky a fidit jejich marx1st1cko lemnskou ptipravu;

— navazovat a neustdle udrZovat styk s mistnimi stranickymi a stitnimi orgdny.

Pro jednotnou aplikaci zdkona vydal ministr obrany rozkaz, kterym stanovil osobni rozsah ustanoveni. Byl
publikovdn v & 35/1995 Véstniku Ministerstva obrany.

Stanovisko déle upozoriiuje na Doporuéeni Mezindrodni organizace prace ¢ 68/1944 a Umluvu Mezindrodn{
organizace price ¢. 158/1982, které se vztahuji na propusténé vojiky, jimZ se zabezpeluje ndrok na odchodné a jiné
podobne davky, jejichz Sstka se stanovi se zfetelem k délce trvani sluzebniho poméru. V této souvislosti
upozorfiuje ministr obrany na stanovisko vlidy obsaZené v jejim usneseni ze dne 21. prosince 1994.

D) Ministerstvo vnitra

Vyjddfeni Ministerstva vnitra ze dne 6. hstopadu 1995 konstatuje, Ze pracovn{ charaktensuky piislusnika
SNB uvedenych v novém znéni § 153 odst. 2 zdkona & 186/1992 Sb., o sluZzebnim poméru p¥islusnikt Policie CR,
nebyly v pisemné formé vedeny. Velmi sloZité a toliko plosné je lze dovodit z internich predpist Vydavanych
k ¢innosti StB.

Pfes vySe uvedenou skutecnost vSak bylo nutné pro uéely aplikace zdkona ¢. 33/1995 Sb. provést hlubokou
analyzu vSech funkei za delem zjidténi, zdali je splnéna zdkonem stanovend podminka vykonu sluzby ve sloZce
StB na useku s kontrarozvédnym nebo rozvédnym zafazenim. Na zdkladé ziskanych informaci zejména
z tehdejsich internich norem bylo provedeno vymezeni téchto funkei rozkazem ministra vnitra ¢. 21 ze dne
9. bfezna 1995.

Vymezeni bylo o to slozitéjsi, Ze pojem ,,dsek” uvedeny v citovaném zdkoné nenf totozny s pojmem ,,dtvar®,
bézné uifvan}?m v internich pravnich norméich b)?valého FMV. Proto rozkaz ministra vnitra vylucuje ty funkce,
které, a¢ byly zatazeny v prlslusnem dtvaru zaméfeném na kontrarozvédnou a rozvédnou ¢&innost, prokazatelne
vzhledem k jejich ndplni tuto ¢innost nemohly zahrnovat. Analogickym zpiisobem bylo postupovdno pii vykladu
pojmu ,,pohtlckovychovna sprava (udtvar)“ a ,piimy vykon politickovychovné ¢innosti“. I zde se vychdzelo ze
skuteCnosti, ze pfislusnik byl zafazen na pfislusném dutvaru, ktery se politickovychovnou é&innosti zabyval
s pfihlédnutim k tomu, zda politickovychovnou ¢&innost s ohledem na své funkéni zafazen{ skutecné vykonaval.

Ustavni soud md k dispozici nékterd nafizeni ministra vnitra CSSR. Tato nafizeni charakterizuji nékteré
innosti, jeZ jsou predmétem posuzovani.

Napt. smérnice pro ¢innost politickovychovného aparitu Vefejné bezpecnosti (ptiloha k nafizeni ministra
vnitra . 18/1972) uvadi, ze
* posldnim politickovychovného apardtu je mimo jiné:
— vychovavat v duchu idef marxismu-leninismu a proletdfského internacionalismu tfidné uvédomeélé a politicky
vyspélé pr1slusn1’ky VB oddané KSC, uzndvajici jeji politické ideje, ktefi budou respektovat a uplatiiovat jeji
vedoucf tlohu pfi vystavbé a rozvoji socialistické spole¢nosti;

* dkolem politickovychovného aparitu je pfedev$im:

— vychovévat pffslu§n1’ky VB k marxisticko-leninskému svétovému nizoru a oddanosti véci komunismu, ideo-
logickému upevnéni jejich ndzora, k nesmmtelnostl s burZoasni ideologif, k rozvijenf jejich lisky a oddanosti
ke KSC, proletifskému internacionalismu...

- Vychovavat ptislusniky k praci na zdkladé pokrokovych tradic KSC, k vysoké revolu¢ni bdé¢losti a ostraZitosti;

— rozvijet vysokou ideovost a stranickost v odborné bezpelnostni préci tak, aby kazdy pfislusnik VB se stal
presvédéenym, uvédomélym a obétavym bojovnikem proti tfidnim nepfateltim;
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— vést prislusniky VB k plnem usnesenf strany a vlddy...;
— poskytovat pomoc orginiim a organizacim KSC v soucastech utvarech a koldch VB;

* politickovychovny aparit plne pfi své prici respektuje stanovy KSC, usneseni sjezdtt KSC, jakoZ i usnesen{
UV KSC a dzemnich organt strany;

* ¢innost politickovychovného apardtu VB je uskute¢novina na zdkladé perspektlvnlch a kratkodobych plant
vychdzejicich z linie KSC. Obsah téchto planu e konzultovin s p¥islusnymi tizemnimi orginy KSC.

Hlavni dkoly spravy pro pohtlckovychovnou vzdéldvaci, kulturni a propagaéni ¢innost FMV (pfiloha ¢. 1
k natizeni MV CSSR & 28/1977) stanovi mimo jiné, ze

* sprava pro pohtlckovychovnou atd. préci plni tyto zdkladni tkoly:

- pomaha orgdniim a organizacim KSC v uréenych ttvarech SNB pfi providéni stranickopolitické price,
zejména pii uplatiiovdni vedouci dlohy strany v podminkdch SNB;

— piipravuje obsahové zaméfeni a programy sluzebni ptipravy pf’fslu§m'kf1 SNB vletné marxisticko-leninské
piipravy... .

Zdsady pro politickovychovnou préci ve Sboru nirodni bezpeénosti (piiloha ¢&. 2 k nafizeni MV CSSR ¢&. 28/
/1977) mimo jiné stanovily:
* Politickovychovnd price ve SNB vychdzi z marxisticko-leninské ideologie a z bezpeénostni politiky KSC,

* Pohtlckovychovny apardt SNB se ve své Ginnosti ¥di usnesenimi sjezdtt KSC, smérnicemi pro praci orgdnt
a organizaci KSC ve SNB, usnesenimi stranickych organu a stranickych konferencf..

¢ Politickovychovny aparit SNB je sloZen z &lentt KSC, ktefi pevné stoji na poz1c1ch marxismu-leninismu
a proletdiského 1nternac1onahsmu, angazuji se za politiku strany a SV}?ml stranickymi zkuSenostmi, politic-
kymi, mordlnimi a odbornymi kvalitami ddvaji zdruku dspésného plnéni dkolt v politickovychovné prici.
Povinnost{ pracovnika pohtlckovychovneho apardtu SNB je

— disledné plnit stranickd usneseni a se znalosti véci v praxi prosazovat pozadavky bezpecnostni politiky strany;

— soustavné si osvojovat marxismus-leninismus, odborné se vzdéldvat a ideologicky upeviiovat.

Organizacni fad spravy pro pohtlckovychovnou vzdéldvaci, kulturni a propagaéni ¢innost FMV (piiloha
k rozkazu MV CSSR ¢&. 29/1978) mimo jiné stanovil dkoly této sprivy opét ve vztahu k orgintim KSC:
— pripravuje podklady k rozpracovini a aplikaci usneseni vrcholnych orgint KSC;
— organizuje a zabezpeCuje propagaci a popularizaci SNB... k hlavnim dkolam, které pro SNB vyplyvaji
z usneseni organti K

— stanovi zdvaznou studijni literaturu a didaktické pomtcky pro skoly pfimo podfizené a ve vymezeném
rozsahu pro j jednotlivé slozky rezortntho vzdéldvaciho systému;

pfipravuje obsahové zaméfeni a programy sluZebni piipravy piislusniki SNB véetné marxisticko-leninské
ptipravy... kontroluje pribéh marxisticko-leninské ptipravy a jeji ucinnost.

Dile byly stanoveny konkrétn{ tikoly jednotlivym organizaénim ttvarim sprdvy ve stejnych intencich.

E) Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti se k zaslanému navrhu na zruSeni zdkona €. 33/1995 Sb. nevyjddtilo, zaslalo viak
své vyjadfeni k ndvrhu na zruSeni zdkona ¢. 34/1995 Sb. [viz ¢dst Ia/3 pism. E)]. Na tomto misté je tfeba pouze
konstatovat, Ze ndplii price pohtlckovychovneho apardtu SNV byla stanovena jen velmi obecné ,,Smern1c1 pro
dinnost pohtlckovychovneho aparitu SNV Ceské repubhky (priloha k rozkazu ministra spravedlnosn & 22
z roku 1973), kterd dokumentuje tzkou spoluprici s apardtem KSC a diraz na prosazovani j jejich principt
(vychova v duchu idef marxismu-leninismu, oddanost KSC, nesmifitelnost k projevim burZoasni ideologie, boj
proti tfidnimu nepfiteli atd.). Uplatnéni zdkona se v rezortu Ministerstva spravedlnosti dotklo cca 18 osob.

F) Vlida Ceské republiky

Ustavni soud si rovnéz vyzidal stanovisko vlddy Ceské republiky k ndvrhu napadeného zdkona, které je
ptilohou usnesent vlidy ze dne 21. prosince 1994 ¢. 730. Vlida ve svém stanovisku uvddi, Ze nesouhlasi s pted-
loZenym znénim ndvrhu zdkona. Vedle vécnych a legislativnich nedostatkt vytykd ndvrhu, Ze ,,vychdzi ze situace,
ze az dosud se otdzkou redukce vyhod pro ptislusniky byvalé StB nikdo nezabyval. To vSak neodpovidd
skute¢nosti. Jiz v roce 1990 byly na zdkladé zdkona &. 169/1990 Sb. ustaveny obcanské komise, které provéfovaly
ptislusniky StB a vyjadfovaly se k jejich zpusobilosti k dalsimu vykonu sluzby. Pfislusnici propusténi na zdkladé
rozhodnut{ obéanskych komisi neméli ndrok na odchodné, platové vyrovndni ani pfispévek za sluzbu. PfedloZeny
ndvrh novely nebere v ivahu princip individuilniho posuzovini{ provedeny obcanskymi komisemi a nahrazuje jej
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plosnym posuzovinim byvalych piislusnikit SNB a policisti ve vykonu sluzby bez zkoumdni miry individudl-
niho podilu na kfivddch minulosti. Navrhovand novela je rovnéZ nesystémovym zdsahem do zdkona ¢. 87/1991
Sb., o mimosoudnich rehabilitacich.”

Ib/3

Ustavni soud, jak mu uklddd § 68 odst. 2 zdkona & 182/1993 Sb., téZ zkoumal, zda zdkon ¢&. 33/1995 Sb. byl
pfijat a vyddn v me21ch Ustavou stanovené kompetence a tstavné predepsanym zpusobem

Ze zprivy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, jako? i z tésnopiseckého zdznamu ze schiize
Poslanecké snémovny je zfejmé, Ze napadeny zdkon ¢. 33/1995 Sb. navrhla k pfijeti skupina poslancu, ktef{ tak
vyuzili svého prdva na zdkonoddrnou iniciativu podle ¢l. 41 odst. 2 Ustavy Zikon byl piijat Poslaneckou
snémovnou Parlamentu Ceské republiky podle ¢l. 15 odst. 1 a &l. 106 odst. 2 véta tieti Ustavy. Kvora predepsana
ustanovenimi ¢l. 39 odst. 1 a 2 Ustavy byla dodrZzena. Schtize Poslanecké snémovny dne 8. tinora 1995, jejiho
70. hlasovinf se ucastnilo 129 poslanct, z nichZ pro pfijeti zdkona hlasovalo 93 poslanct, proti pfijeti zakona
hlasovalo 23 poslanct a 13 poslanct se zdrzelo hlasovini.

Ustavou predepsany zpisob piijeti a vyddni zdkona byl dodrzen. Zikon byl podepsin predsedou Poslanecké
snémovny, prezidentem republiky a predsedou vlidy (¢l. 51 Ustavy) a byl vyhldSen ve Sbirce zdkonti v ¢astce 7,
roénik 1995, rozeslané dne 3. bfezna 1995. Timto dnem nabyl zdkon & 33/1995 Sb. platnosti. Uinnym se stal
podle svého ¢&l. III dnem 1. dubna 1995.

CAST II

Dtivodové zprivy k napaden}?m zdkonlim, z nichZ je ziejmy umysl Zékonodérce, se odvoldvaji na § 2 odst. 2
zdkona &, 198/1993 Sb., o protipravnosti komumstlckeho reZimu a o odporu proti nému. Podle tohoto ustanoveni
byla KSC zlo&innou a zavrzenthodnou organizaci, obdobné jako dals{ organizace zaloZené na jejf ideologii, které
ve své {innosti smerovaly k potlatovin{ hdskych prav a demokratlckemu systému. Takovou organizaci byla
nepochybné i tajnd sluzba komunistického rezimu a dalsi organizace, ttvary a Cinnosti, zaloZené na ideologii
KSC, jako byla Statm bezpecnost (zejména jeji slozky na dseku s kontrarozvédnym a rozvednym zafazenim),
Hlavm politickd sprava CSLA, jako? i titvary a &innosti zaméfené k tzv. politickovychovné praci v byvalé CSLA,

SNB ¢ SNV.

Zikony €. 33/1995 Sb. a & 34/1995 Sb. jsou v kontextu s trendem vyjddfenym jiz v zdkoné &. 198/1993 Sb.,
zdkoné ¢&. 451/1991 Sb., zdkonech restituénich a dalSich a tvofi spolu s nimi systém prdvniho vyrovndvédni se
s komunistickym reZimem.

v

StéZejni je v této souvislosti zdkon & 198/1993 Sb. Jak konstatoval Ustavni soud ve svém nilezu sp. zn.
Pl. US 19/93, zdkon hovoii o ,,spoluodpovednostl téch, kteff komunisticky reZim aktivné prosazovali®. Osoby
vykondvajici funkce oznatené napadenymi zdkony nepochybne aktivné prosazovaly komunisticky rezim a ]eho
totalitni principy, bez ohledu na to, zda byly cleny KSC nebo ne, a také v zdsadé bez ohledu na to, zda byly ptimo
dulezitym, zdsadnim a urlujicim ¢initelem ¢ pouze ndstrojem (zcela jisté védomym) nebo 1 svého druhu zajatcem
téch, ktefi rezim aktivné prosazovali. Jak vyplyvd z vyse citovan}?ch dokumentt, méli to ,,v ndplni préce“.

Ustava neni zaloZena na hodnotové neutralité, nenf jen pouhym vymezenim instituci a procest, ale v¢letiuje
do svého textu i urcité regulativn{ ideje vyjadtujici zdkladni nedotknutelné hodnoty demokratické spole¢nosti.
Ustava -akceptuje a respektuje princip legality jako soucast celkové koncepce pravniho stdtu, nevaze vsak pozitivni
pravo jen na formdlni legalitu, ale vyklad a pouziti prévnich norem podfizuje jejich obsahové materidlnimu
smyslu, podmifiuje pravo respektovinim zdkladnich konstitutivnich hodnot demokratické spolecnostl a témito
hodnotami také uziti pravmch norem méfi. To znamend 1 pr1 kontinuité se ,starym pravem“ hodnotovou
diskontinuitu se ,starym rezimem®. Toto pojeti dstavniho stitu odmitd formdlné raciondln{ legitimitu reZimu
a formaln{ prdvni stdt. A¢ jsou zékony statu jakékoliv, ve stdté, ktery se oznafuje za demokraticky a proklamuje
princip svrchovanosti lidu, nemtze byt zddny jiny reZim legitimni neZ reZim demokraticky.

Piispévek za sluzbu i vysluhovy p¥ispévek jsou koncipovany v pravnim fidu Ceské republiky spolu s jinymi
davkami jako urcitd kompenzace price vykondvané ve ztiZenych podminkdch a uritych osobnich omezen{
vyplyvajicich z charakteru price v ozbrojenych slozkich stitu. Ndlezi vSem, ktefi splnili zdkonem stanovené
podminky. Jsou souédsti systému ddvek socidlniho charakteru souvisejicich s ukonéenim sluzebniho poméru.
Vedle pfispévku za sluzbu to jsou odchodné a platové vyrovndni (viz § 114 — 119 zdkona & 186/1992 Sb.
a § 33a zdkona &. 76/1959 Sb.). Nérok na vSechny tyto ddvky se zachovdvd.

Pokud jde o vysluhovy piispévek, ten navic, na rozdil od ndvrhu skupiny poslanct, nelze chdpat jako souddst
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odmény za prici, nybrz podle stanoviska ministra price a socidlnich véci, s nimZ se Ustavni soud ztotoznil, jako
samostatny ptijem, ktery nebyl souddsti tzv. sluzebniho pfijmu a nenf ani souldsti platu ptisluinikd ozbrojenych
sil podle platnych pfedpisti. Jde o zvldstni kategorii penézniho pf{jmu odtivodnénou do uréité miry socidlnimi
davody.

I kdyZ odiavodnéni poslaneckého ndvrhu vyslovné zmifiuje pouze tajné sluzby, vlastni text zdkona evidentné
dopadd i na politicky apardt. Tento zdvér potvrzuje napf. i dikce zdkonného opatieni Pfedsednictva Nirodniho
shromdzdént ¢. 165/1964 Sb., které piispévek za sluzbu, pozdéji pfejmenovany na vysluhovy ptispévek, pro
vojéky z povoldni zavedlo. Podle jeho § 33 odst. 2 ,Ptispévek nendlezi vojdkum z povoldni pfelozenym do
zdlohy na vlastni Zidost nebo z mordlné politickych davod; nendlez{ rovnéZ pti odnéti nebo ztrité vojenské
hodnosti“. Jinymi slovy feceno, spliioval-li tehdy vojdk z povoldni vSechny vécné podminky pro pfizndn{ pfi-
spévku za sluzbu, nebyl-li v§ak mordlné politicky spolehlivy, piispévek nedostal, na rozdil od ostatnich. Du-
vodovd zpriva k tomuto zdkonnému opatfeni neobsahovala vyjidfeni k mordlné politickym davodim. Ty byly
ve své dobé natolik zndmé, Ze je patrné nebylo tfeba komentovat. Zdroven se tim umoziiovalo zminéné hledisko
vyklddat velmi Siroce, tcelové, a tak vlastné prohlubovat jiz timto obecné zdvaznym prévnim pfedpisem od
pocitku zaloZenou nerovnost mezi ,spolehlivymi a nespolehlivymi®.

JestliZe se v soucasné dobé zikonoddrny sbor rozhodl zastavit ¢ kritit vyplatu vysluhového piispévku pravé
tém, ktefi svoji mordlné politickou spolehlivosti pfispivali k potladovéni lidskych prdv a demokratického systému,
protoze pusobili ve slozkich vyjmenovanych v napadenych zdkonech, stanovil ve srovnini se zdkonnym opatfe-
nim ¢&. 165/1964 Sb. daleko objektivnéjsi kritérium pro pfizndni tohoto pfispévku.

Zmen3eni nebo odnéti prospéchu jedné skupiné obéant v disledku piijeti zdkont &. 33/1995 Sb. a &. 34/1995
Sb. zdrovefi neznamend, Ze by zdkonoddrce takto stanovil nedmérné povinnosti této skupiné.

Vysluhovy prispévek se pfiznivd a vypldci z rozpoctovych prostfedki, tedy z penéz daitovych poplatniki
(viz napf. § 33c odst. 1 zdkona &. 76/1959 Sb.). Bylo by proto nemorilni, aby z vefejnych prostredku, na které
pfispivaji vSichni obcané (i v minulosti persekuovanl) byly honoroviny byvale opory komunistického reZimu.
Politicky apardt a tajné sluzby patrﬂ jisté k zdkladnim pilifam, bez kterych totalitni moc nemohla existovat.
Ustavni soud je presvédéen o spravnost1 dvahy zdkonoddrce, vyjadfené v napadeném zdkoné, Ze neexistuji Zidné
davody (moralm politické) vedouci k tomu, aby novy demokratlcky stdt vyplacel nadstandardn socidln{ davky
tém, ktef{ znemoziovali jeho vznik.

Bylo by absurdni a protismyslné, kdyby demokraticky stit zhodnocoval &innost vyse uvedenych osob
(zdkonem ¢&. 198/1993 Sb. odsouzenou a zavrzenou) jako ¢innost mimotddné ndroénou pro ulely zvyhodnén{
v oblasti socidlntho zabezpecent. JestliZe pfislusné osoby byly provéfeny obcanskymi komisemi a shleddny jako
zpusobilé vykonu sluzby v nové se tvoricim politickém systému, je to projevem Velkorysostl a humdnnosti
demokratického systému vici svym odplircim. Neznamend to viak nic vic a nic méné neZ to, Ze tyto osoby
byly shledidny zptsobilymi vykonu dalsi sluzby v jiz demokratickém stité (]ak uvadi ve svém Vy]adrem Minis-
terstvo obrany ,dostateéné prokazaly svoji loaj ahtu viéi demokratickému ziizeni“) a nikoliv schvélen{ jejich
innosti ve prospéch komunistickému rezimu, ¢ zvySeného ocenénf jejich ¢innosti v exponovanych organizacich
a na exponovanych mistech, kterd predstavovala dulezité opory tohoto rezimu samotného, schvéleni takového
vyznamu, Ze za popsanou ¢innost by mély byt demokratickou spole¢nosti zvyhodnény.

Bez povsimnuti k vySe uvedenému nemiZe zUstat ani skuteénost, Ze profese ,vojik z povoldni“ &i ,pfislusnik
SNB“ zdvisely pouze a jenom na dobrovolném rozhodnuti kazdého jedince a byly vZdy, vzhledem k ostatnim
profesim, nadprumérné honorovény.

Ustanoven{ napadenych zdkont se nevztahuji na vSechny pfislusniky SNB, SNV ¢i vo'éky CSLA ale pouze
na nékteré funkce, a to na ty, jejichZ &innost je nesluc1telna s principy demokratického stitu. Je sice pranou, Ze
oba zékony se plosné vztahuji na vsechny osoby, které slouzﬂy v inkriminovanych funkcich, jak na to poukazuj{
1 vyjddfeni ministerstev obrany a vnitra. Jak viak vyplyvd z vyse uvedenych internich predplsu (rozkazt), vSechny
osoby, které v téchto oblastech ¢innosti pusobily, byly témito predpisy zavazany k Cinnostem nesluc1telnym
s demokratlckym fidem a lze jen stézi predpoklidat, Ze své povinnosti ,fddné“ neplnily. Zdkony ¢. 33/1995 Sb.
a ¢ 34/1995 Sb. maji ptimy Vztah ke specidlnim orgdniim ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti, providé-
jicimi socidlni zabezpeleni (§ 3 zdkona ¢. 582/1991 Sb.), které jsou tak pfimym adresitem tkold, jeZ z uvedenych
zdkonl vyplyvaji, a tyto orgdny posuzuji, zda a jakou dobu v konkrétni funkci piislusné osoby ptsobily.

Na zikladé zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery stanovi j ]1 vnitin{ strukturu, resp.
zdkona ¢. 76/1959 Sb. jsou pak uvedené zakony rozvedeny rozkazy piislusnych ministrii (tedy vnitfni normativnf
instrukef, nikoliv obecné zdvaznym prdvnim predplsem) Ty zavazuji pouze zminéné orgdny socidlniho zabez-
peCent a jsou vychodiskem pfi aplikaci ¢innosti uvedenych v napadenych zdkonech, a to pravé jen pro potfeby
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téchto orgdnd, které pak mohou samoziejmé v ptipadech pochybnosti ¢i nejasnosti u¢init dotaz na ministerstvo.
Nutno totiz v téchto souvislostech uvést, Ze funkéni zafazeni popsané v ptislusnych rozkazech (MV, MO, BIS,
MS) je zcela odlisny pojem, nez popis jednotlivych ¢innosti uvedenych v samotnych napadenych zdkonech.
V zikonech jde jednoznalné o napln innosti, kterd j je dostatecné ztetelnd a jednoznaéna, kdyz bezpochyby
ukazu]e ve vSech smérech rysy Cinnosti, kterd je po pravu odsouzena demokratickou spole¢nosti jako ¢innost
vyrazné podporujici pfedchozi nedemokratlcky rezim (viz zdkon ¢. 198/1993 Sb.).

Obecné lze konstatovat, Ze neurcitost nékterého z ustanoveni prdvniho pfedpisu nutno povazovat za roz-
pornou s poZzadavkem pravni jistoty a tudiZ i pravniho stdtu (¢l. 1 Ustavy) toliko tehdy, jestliZe intenzita této
neurcitosti vylucuje moZnost stanoveni normativniho obsahu daného ustanoveni i pomoci obvyklych interpre-
taénich postupti. V daném p¥ipadé tomu tak neni a nutno znovu poukdzat na to, Ze popsané &innosti v rdmci doby
sluzby jsou z hlediska jejich ndplné oznaleny uréité. Jejich dalsi vymezen{ internimi predpisy (rozkazy piislus-
nych ministrd, jak jsou uvedeny v prllohach) korespondu]e s vymezenim provedenym v napadeném zidkoné
samotném. Je treba Vychazet z toho, Ze termlnologle zdkona, jako je napf. ,na useku s kontrarozvednym nebo
rozvédnym zafazenim...“ apod., je vécnym a naprosto jasnym vymezenim uritych ¢innosti. Rozkazy ministra
a prozatimniho feditele BIS (které se nepochybné drzi pfesného zikonného vymezeni) konkretizuji, ve kterych
organizaénich udtvarech (odbory, sprivy, event. jiné &linky) byla tato ¢innost vykondvina.

I kdyby se Ustavni soud se zdkonnym vymezenim okruhu dotéenych osob neztotoznoval a vidél divody pro
vymezeni $irstho stanoveni okruhu osob, které se intenzivnéji v posuzované souvislosti podilely na fungovin{
komunistického rezimu, bylo by véci zdkonoddrce se touto skutecnosti zabyvat.

Jak je uvedeno na jiném misté tohoto odavodnéni, vlida Ceské republiky svymi usnesenimi &. 729 a 730 ze
dne 21. prosince 1994 vyslovila nesouhlas se znénim poslaneckych ndvrhii napadenych zdkonii. Vychizeje
z predmétnych usneseni, dospél Ustavni soud k ndsledujicim zdvértim.

PrestoZe se v mnoha smérech jednd o ndmitky vécné velmi zdvaZné, zejména ohledné kolize se zdkonem &. 87/
/1991 Sb., 0 mimosoudnich rehabilitacich, ve znéni pozdéjsich predpist, nemohl k nim Ustavni soud prlhlednout
nebot svym charakterem vybocuji z rimce jeho kompetence. Nicméné, pokud by v disledku nepfimé novelizace
§ 30 zdkona ¢. 87/1991 Sb. napadenymi zakony doslo v konkrétnich pfipadech k tvrdostem (tzn. v ptipadech
mimosoudné rehablhtovanych vojaku, jakoz i byvalych vojika, jejichZ sluzebni pomér neplatné skoncil v dobé od
25. tinora 1948 do 1. ledna 1990 a kteff vykondvali sluzbu v utvarech VKR nebo rozvédky CSLA, pokud byli
posléze reaktivovdni), maji moznost ministfi zmirnit tvrdost zdkona svym individudlnim rozhodnutim. Z RMO
¢. 35/1995 pism. E) napi. plyne, Ze toto své modera¢ni oprdvnéni ve vztahu k zdkonum ¢. 119/1990 Sb. a ¢&. 87/
/1991 Sb., ve znéni pozde §ich predplsu, ministr vnitra pouzil. Dals{ Vyu21telny prostfedek je regulovdn v § 31
odst. 1 a 2 zdkona &. 76/1959 Sb., ve znéni pozde $ich piedpisti, jenZ umoziuje vojikiim z povolanl propous-
ténym ze stanovenych divodi ze sluzebniho poméru, rekvalifikaci na niklady M1n1sterstva obrany a Ministerstva
vnitra apod. Naznafeny problém rovnéZ nespadd do kompetence Ustavniho soudu.

Pfes shora uvedené je ovSem potfebné na tomto misté dodat, Ze nic pfirozené nebrini tomu, aby jednotlivi
obéané, kterych se aplikace zdkona & 186/1992 Sb., ve znéni zdkona &. 33/1995 Sb., a zdkona &. 76/1959 Sb., ve
znéni zikona ¢. 34/1995 Sb., pfipadné dotkne a ktef{ se domnivaji, Ze byli poskozeni na svych privech, protoze ve
skute¢nosti nevykondvali inkriminovanou funkei, se obrdtili na obecny soud.

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, v pribéhu fizeni pfed Ustavnim soudem upozornil zdstupce skupiny poslancti na
potiebu posoudit RMO ¢&. 35/1995 k jednotné aplikaci § 33 odst. 9 zdkona &. 76/1959 Sb., ve znéni zikona &. 34/
/1995 Sb., podle § 70 odst. 3 zdkona ¢. 182/1993 Sb.

RMO ¢&. 35/1995 je interni normativni smérnici (instrukci). Jimi lze zavazovat v piislusnych oblastech
podiizené sub'ekty Z hlediska prdvni teorie jde o podiizené orginy ¢i tifady a osoby ve vetejné sluzbé. Tyto
instrukce nemus{ byt vefejné Vyhlaseny, stacf, kdyZ jsou vhodnym zpusobem sdeleny tém, jichZ se tykaji. Interni
instrukce nejsou prameny prava. Jej ich Vydavam je uskutecfiovdnim opravnéni fidit ¢innost podfizenych, jejich
plnéni je zachovdnim prdvn{ povinnosti fidit se pokyny nadfizenych. Toto oprdvnéni a povinnost Vyplyva
z obecné zavaznych pravnich aktd, jeZ jsou prameny prava; v ptipadé ministra obrany se jednd o ustanoveni
§ 3 odst. 2 zdkona ¢&. 92/1949 Sb., branny zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Na zdkladé tohoto zdkonného
zmocnéni Ministerstvo obrany a "Ministerstvo vnitra v oboru své pusobnost1 upravi podrobnosti o prvnich
pomérech p¥islusniki ozbrojenych sil sluzebnimi predpisy. Rdd vnitini sluzby (Zakl-R-1/4), j jakozto konkrétni

sluZebnf predpis, potom v ¢l. 7 stanovi, Ze nadfizeni maji privo ddvat podiizenym rozkazy a jsou povinni
kontrolovat jejich provedeni. Ve skutetnosti maji mnohé interni instrukce fp kticky externi dﬁsledky nebot ¢asto
obsahuji pokyny, jak postupovat pfi aplikaci obecné zdvaznych piedpist. To je 1 ptipad RMO ¢&. 35/1995.

Pfi ochrané prav fyzickych a pravnickych osob je podstatné, Ze internimi instrukcemi nejsou vdzany orginy
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nepodfizené a orginy uplatiiujici urcité pravni zaruky zédkonnosti (napf. obecné soudy). To md vyznam pro
piipady nesouladu mezi obecné zdvaznymi pravnimi pfedpisy a internimi instrukcemi.

v

Ustanoveni § 70 odst. 2 zdkona ¢. 182/1993 Sb. hovofi o provddécich pfedpisech k zdkonu, jenZ byl
Ustavnim soudem zrusen. Timto provade(nrn predpisem tfeba rozumét provadec1 pravni predpis, tj. predpls
jehoZ obsahem je obecné zdvazny normativni akt obsahujici vlastn{ pravni normu. Jen takovéto normativni akty
jsou pramenem préva, v nichZ se uvedené akty konkretizujf.

JelikoZ interni normativni instrukce pramenem prava nejsou, nemiiZe jit v jejich ptipadé ani o pravni predpis.
Na tom nic neméni ani jejich normativni povaha, jakoZ ani zminéné externi dusledky téchto instrukef.

Nejsou-li interni normativni instrukce pravnim predplsem nedopadd na né ani ustanoveni § 70 odst. 3
c1t0vaneho zékona. Ustavni soud ]ako orgdn soudni ochrany dstavnosti v pfipadé zruseni zdkona nebo jeho
ednothvych ustanoveni fe${ v té ndvaznosti pouze otizku dal$i platnosti providécich predpisu. Nemuze se
zabyvat téZ otizkou dalf platnosti navazujicich internich normativnich instrukef, nebot k tomu nemd zikonné
zmocnéni. Resit uvedeny problém je ukolem subjektd, které v rdmci vztaha nadfizenost a podfizenosti pfislusné
interni normativni instrukce vydaly.

Osobdm, které byly postupem pfislusnych orgdnti uskute¢tiovanym na zdkladé interni normativn{ instrukce
doteny ve svych privech a privem chrinénych zdjmech, zustdvaji zachovdny vSechny instrumenty prdvni
ochrany, v€etné moznosti podat dstavni stiznost.

CAST 111

K JEDNOTLIVYM BODUM NAVRHU
SKUPINY POSLANCU

1. Body ¢. 1 obou ndvrhu konstatu]l zndmé skutecnosti, totiz, Ze zdkonem ¢. 33/1995 Sb. a zdkonem ¢. 34/
/1995 Sb. byly novehzovany uréité zdkony (zdkon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru p¥islusnikt Policie Ceské
republiky, zdkon ¢&. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prlslusmku Sboru nirodni bezpecnosti, a zikon ¢. 76/1959
Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojiku), a dile konstatuji obsah napadenych zdkona.

2. V bodech ¢&. 2 obou ndvrhi jsou obsaZeny dvé ndmitky:

A) v prvé se tvrdi, Ze napadenymi zdkony byla stanovena uréitd nerovnost v pravech mezi ob¢any, a zdkony
jsou tudiZ v rozporu s &l. 28, ¢l. 41 odst. 1, ¢l. 4 odst. 3, ¢l. 1 a &l. 3 odst. 1 Listiny,

B) ve druhé se tvrdi, Ze zdkony jsou retroaktivni, nebot odnimaji nebo snizuji jiz pfiznané ndroky.

Ad A) Z hlediska porusent rovnosti, jak ji namitd skupina poslancti, nutno poukdzat na to, Ze Ustavni soud se
jiz vicekrat solidarizoval s chdpdnim ustavnlho principu rovnost, jak byl vyjddren v rozhodnuti & 11/1992 Sbirky
usneseni a nilezi US CSFR, 1: ,Je véci stitu, aby v zijmu zabezpecenl svych funkei rozhodl, Ze uréité skupiné
poskytne méiie vyhod jako jiné. Ani tu viak nemtZe postupovat libovolné... Pokud zdkon uréuje prospéch jedné
skupiny a zdroven tim stanovf neimérné povinnosti jiné, mize se tak stit jenom na zdkladé odvoldni na vefejné
hodnoty.“ V posuzované véci se nejednd o nerovnost, ale o vuli zakonodarce, ktery sviij postup zdivodnil
dostatecné piesvédcivym zpiisobem. Pravé odvolinim se na vefejné hodnoty, kterymi jsou zdkladnf principy
demokracie a jejich ochrana, jsou zfetelné a jasné a jejich opravnéni z uvedenych hledisek nelze zpochybnit
(viz zékon ¢. 198/1993 Sb.). Stejné tak nutno pfipomenout i napln ¢innosti osob a funkci, o kterou se zde jednd
a kterd zcela jednoznaéné proti uvedenym zikladnim principuim demokracie, a tedy proti vefejnému za]mu,
sméfovala a pusoblla Zvolenym postupem zikonodirce nezasihl do jinych Ustavou garantovanych principt,
ale naopak, chrinf je. Nedotykd se pfitom ochrany nabytych prdv jako takové, ale urcit¢ho privilegia skupin
osob, které jsou, resp. byly zvyhodnény vidi jinym ob¢antim, a to paradoxné za &innost, kterd zhusta proti témto
ob¢aniim sméfovala.

Skupina poslancti v obou ndvrzich namitd, Ze ob&ané maji prdvo na spravedlivou odménu za prdci (¢l. 28
Listiny), jejiz meze mohou byt stanoveny jen zikonem (cl 41 odst 1 Listiny), pfiCemz jakékoliv omezeni musi
platit stejné pro Vsechny ptipady, které splituji stanovené podminky (¢l. 4 odst. 3 Llstmy) Pfi stanoveni téchto
podminek se mus{ respektovat zdsada rovnosti v prdvech a zdkaz diskriminace kteréhokoliv jednotlivce nebo
skupiny osob z davodu jejich ,jiného postaveni“ (¢l. 1 a &l. 3 Listiny), coZ se vSechno projevuje v pfispévku za
sluzbu a ve vysluhovém pf’fspévku.

Je tfeba konstatovat, Ze zvySené ocenéni za mimoiddné ztizené pracovni podminky a riznd osobni omezen{
nemohou byt poskytovdny tém, jejichZ ¢innost neslouZila vefejnému zdjmu a vefejnému blahu, nybrz potlacovini
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lidskych priv a demokratického systému. Odména za takto vykonanou ,prici“ by mohla v demokratické
spolecnosti byt jen stéz{ chdpdna jako spravedlivd. Policie a armada jsou v kazdém stdté slozkami mocenského
apardtu, jejichZ prostfednictvim stdt udrzuje urdity spoleCensky, v demokratickém stdté vSeobecné uzndvany,
status quo. ZvySené ndroky se projevuji v samotné konstrukci odmény za prici. Prispévek za sluzbu ani vy-
sluhovy pifspévek viak nejsou odménou za prici, maji jiny charakter — jsou ddvkami kompenzadnimi.

Ndmitka skupiny poslancti, Ze nebylo prokdzdno, Ze stit ve vefejném zdjmu a pro vefejné blaho poskytl
méné vyhod urcité skupiné (obyvatel) neobstoji. Napadene zdkony neupravuj odnéti vyhod urcité skupme
nybrz v souladu se zdkonem ¢. 198/1993 Sb. upravuji zdpocet let pro pfizndni mimofddnych vyhod uréitym
skupindm.

Je ostatné véci stdtu stanovit podmmky, za kterych zvyhodnu]e urditou skupmu osob, to oviem za pred—
pokladu, Ze tak &ini ve vefejném zdjmu a pro vefejné blaho. Ve vefejném zdjmu nepochybne je prosazovan{
principd demokracie a hdskych prav. Stejné tak naopak nepochybné neni ve vefejném zdjmu zvyhodnovam
¢innosti osob, které (at pfimo nebo nepiimo) byly potla¢ovdnim lidskych prdv a demokratického systému
a slouzily upeviiovin{ politického systému totalitniho.

Pro dplnost Ustavni soud doddvd, Ze pokud ]de o Doporuceni MOP ¢. 68/1944 a Umluvu MOP ¢&. 158/1982,
o skonceni pracovniho poméru, na které upozornuje ve svém stanovisku Ministerstvo obrany, neni mozZné je
povazovat za mezindrodn{ smlouvy ve smyslu ¢l. 10 Ustavy Doporucem MOP nemaji charakter mezindrodni
smlouvy obecné. Umluva MOP &. 158/1982 nebyla CR ani jejimi pravnimi predchidci ratlflkovana a vyhldsena ve
Sbirce zdkonti, neni tudi? také mezindrodni smlouvou podle &l. 10 Ustavy.

K poruseni ¢l. 1, ¢€l. 3 odst. 1, ¢l. 4 odst. 3, ¢l. 28 a ¢l. 41 odst. 1 Listiny proto nemohlo pfijetim zdkont &. 33/
/1995 Sb. a &. 34/1995 Sb. dojit.

Ad B) Skupina poslanct namitd, Ze napadené zikony jsou pfimo retroaktivni ve vztahu k zikonim &. 186/
/1992 Sb. a €. 100/1970 Sb., resp. zdkonu &. 76/1959 Sb., coZ je v rozporu se vieobecnym zdkazem retroaktivity
odvozenym ze zisad pravniho stdtu, k jehoZ defini¢nim znakim patff téZ princip pravni jistoty a ochrany divéry
ob¢ant v privo. K tomu je tfeba konstatovat Ze ke znakim privniho stitu nepochybné patii princip prdvni
jistoty a ochrana déivéry obcantt v prdvo. Souddsti pravni jistoty je také zdkaz retroaktivity pravnich norem. Tento
zdkaz, ktery je pro oblast trestniho prava hmotného formulovin vyslovné v ¢l. 40 odst. 6 Listiny, 1ze pro ostatn{
pravn{ odvetv1 dovodit z ¢&. 1 Ustavy. Toto stanovisko zaujal Ustavni soud jiz nékolikrét.

Prdvni véda rozezndvd retroaktivitu pravou a nepravou. Pravd retroaktivita zahrnuje pfipady, kdy pravni
norma reglementuje 1 vznik prdvntho vztahu a ndroky z ného vzeslé pred jeji tucinnosti. ‘Neprava retroaktivita
spocivd v tom, Ze pravni Vztahy hmotného i procesmho prava, které Vznlkly za platnosti prdva starého, se spravuji
zdsadné timto prdvem, a to aZ do doby tcinnosti préva nového. Po jeji ti¢innosti se vak fidf prdvem novym (viz
Pl. US 3/94 Sbirky nélezti a usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky sv. 1, dil 1., &. 38).

Za zpétné pusobici (pravd retroaktivita) by bylo moZné novou dpravu povaZovat pouze tehdy, kdyby ménila
samotny vznik uréitého pravniho vztahu nebo nisledky pravniho vztahu, které nastaly pfede dnem jeji tcinnosti.
Nelze vsak vylou¢it novou upravu prdvnich nasledka uréitého pravniho vztahu dfive vzniklého pusobici ex nunc,

jak je tomu v p¥ipadé posuzovanych zdkont (viz ndlez pléna Ustavniho soudu & 164/1995 Sb. .). Aby se ednalo
0 retroaktivitu, musel by zdkon odejmout (resp. zrufit) ndrok na vysluhovy pfispévek zpétmné, ke dm jeho
pfiznéni, pficemz by jiz vyplacené castky musely byt vriceny. Tak tomu v3ak neni. Napadené zikony vyslovné
stanovi, ze nespliiuje-li pfislusnd osoba nové upravené podminky pro ptizndni pfispévku za sluzbu nebo spliiuje-li
podminky pro pfizndni ph’spévku v nizs{ Castee, snizi se ode dne ucinnosti zdkont tyto piispévky na vysi
OdeVIdaJICI zdpoctu doby zaméstndni nebo se jeho vyplata zastavi. Oba zdkony tedy zcela jednoznaéné stanovi
svou uéinnost do budoucna a jsou z tohoto hlediska v souladu s dstavnim pofddkem Ceske republiky.

3. V bodé ¢ 3 névrhu na zruseni zdkona ¢ 33/1995 Sb. skupina poslancl namitd, Ze napadeny zikon je
retroaktivn{ 1 ve vztahu k zdkonu & 100/1970 Sb., ktery je dnes neplatny, a proto jej nelze novelizovat.

Zde je tfeba konstatovat, Ze tento zdkon doposud plati a upravuje i nékteré vztahy piislusnikt Policie Ceské
repubhky vzniklé pfed dcinnosti zdkona ¢. 186/1992 Sb., mimo jiné prdvé v souvislosti s poskytovinim ddvek
socidlntho charakteru a urcitou dobu se aphkoval ina prlslusm'ky FBIS. Jak vyplyvd z vyjddfeni prozatimniho
feditele BIS, kontrarozvédné tkoly stitu po roce 1990 postupné plnili pfislusnici nékolika instituci, pfi¢emz
pravn{ Vztahy nékterych z nich se docasné fidily ustanovenim zdkona &. 100/1970 Sb. Jiz v zdkoné &. 527/1992
Sb. v3ak spojil zdkonoddrce ndrok na pfispévek za sluzbu prlslusmku BIS pouze s dobou trvin{ sluzebnho
poméru prislusniktt SNB zafazenych v Ufadu FMV na ochranu tstavy a demokracie ¢i ve FBIS nebo s dobou
trvdni sluzebntho poméru pfislusnika FBIS. Zikonoddrce se tedy musel pfi pfijimdni zdkona & 33/1995 Sb.
zabyvat 1 jeho vztahem k ndrokim vzniklym na zdkladé zdkona &. 100/1970 Sb.
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Napadeny zikon ¢&. 33/1995 Sb. se dotykd pouze téch piislusnikd byvalé FBIS, ktefi se nestali alesponi
ptislusniky BIS a kterym byl soucasné podle zdkona ¢ 100/1970 Sb. pfizndn ptispévek za sluzbu.

O tom, Ze zdkon &. 33/1995 Sb. neobsahuje retroaktivni ustanoveni ve vztahu k zdkonu &. 186/1992 Sb., bylo
pojedndno vyse. Plati to i ve vztahu k zdkonu ¢&. 100/1970 Sb. Zikonem ¢. 33/1995 Sb. se upravil zdkon ¢. 100/
/1970 Sb., ve znéni platném do 31. bfezna 1995. Dotykd se pouze nirokt vzniklych podle zdkona ¢. 100/1970 Sb.
Ustanoveni § 35 odst. 2 dnes zrudeného zdkona ¢. 244/1991 Sb. bylo pfechodnou odkazujici normou, podle které
se do pfijeti predpisti upravujicich sluzebni poméry piislusnika FBIS na sluzebni poméry piislusnika FBIS
priméfené vztahoval zvlasin{ piedpis — zdkon ¢&. 100/1970 Sb.

Rozpadem Ceské a Slovenské Federativni Republiky bylo vyvolino i zruseni FBIS a zvldstni predpis
upravujici sluzebni poméry jeho ¢lenti nebyl nikdy pfijat. Ndrok na piispévek za sluzbu proto byl a je zalozen
u byvalych ptislusnika FBIS zikonem & 100/1970 Sb. a zruSeni zikona &. 244/1991 Sb. se jej nikterak nedotklo.
Vyddnim zdkona &. 33/1995 Sb. proto nedoslo a nemohlo dojit ke zméndm & doplnénim neplatného zdkona, jak
tvrd{ skupina poslanct v bodé 3 in fine svého ndvrhu.

4.V bodé ¢. 4 ndvrhu na zruSeni zdkona €. 33/1995 Sb. skupina poslancii uvddi, Ze zdkon byl usnesen

z podnétu skupiny poslancti (tisk ¢. 1365) a na zdkladé spolecné zprdvy vybort Poslanecké snémovny (tlsk

& 1464). Vldda Ceské republiky svym usnesenim & 730 ze dne 21. prosince 1994 vyslovila nesouhlas se znénim
poslaneckeho ndvrhu zdkona.

V bodé ¢. 3 ndvrhu na zruSeni zdkona ¢. 34/1995 Sb. se rovnéz konstatuje, ze zdkon byl usnesen z podnétu
skupiny poslanci (tisk ¢. 1364) a na zdkladé spolecné zpravy vyborl Poslanecké snémovny (tisk ¢. 1463). Vlida
Ceské republiky svym usnesenim ze dne 21. prosince 1994 vyslovila nesouhlas se znénim poslaneckého ndvrhu
zdkona.

K tomu je tfeba konstatovat, ze podle &l. 42 Ustavy maj{ poslanc1 1 skupiny poslancti Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky pravo poddvat Poslanecké snémovné ndvrhy zdkonu (zdkonoddrnd iniciativa). Ndvrh
zdkona podala skupina poslanci Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, byl tedy poddn v souladu
s Ustavou.

Zikonoddrni moc v Ceské republice ndlezi Parlamentu (&l. 15 Ustavy), vlida md pouze zdkonoddrnou
iniciativu (¢l 41 Ustavy). Jejf stanovisko nic nemiize zménit na skute¢nosti, ze zdkon byl pfijat predepsanym
zpusobem, fddné podepsan a Vyhlasen Ze se tak stalo, plyne ze stenograflckeho zdznamu projedndni ndvrhi
zikont v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, z vyjidten predsedy této snémovny i ze samotnych
zdkonu, které byly zvefejnény piedepsanym zpusobem ve Sbirce zdkont, &istka 7 z roku 1995, na stranich 427,
428 (zdkon & 33/1995 Sb.) a 429 (zdkon &. 34/1995 Sb).

Niémitky skupiny poslanct v tomto bodé jsou tedy irelevantni.

Ustavni soud po provedeném Fizeni dospél k zdvéru, Ze nejsou dany dtivody ke zruseni zdkont ¢&. 34/1995 Sb.
a & 33/1995 Sb., jak pozadovaly skuplny poslanct Poslanecke snémovny Parlamentu Ceské republiky, a proto
jejich ndvrhy ve smyslu ustanoveni § 70 odst. 2 zdkona ¢. 182/1993 Sb. zamitl.

Rizeni o zruSeni zdkona &. 33/1995 Sb. a o zrudeni zdkona & 34/1995 Sb. byla zahdjena dorugenim dvou
samostatnych ndvrhi a véci byly také samostatné pfipraveny k prOJednanl v plénu. Vzhledem k tomu, Ze jde
v obou vécech o totoZnou prdvn{ problematlku a prlpady spolu souvisi, plénum Ustavniho soudu v za]mu
hospoddrnosti fizeni spojilo tyto dvé véci ke spole¢nému fizeni podle § 112 odst. 1 obcanského soudniho fidu
pou21teho primé&fen v souladu s § 63 zdkona &. 182/1993 Sb. usnesenim z 30. ledna 1996 sp. zn. P1. US 9/95 a obé
véci projednalo a rozhodlo o nich pfi spole¢ném jedndni jednim ndlezem.

Piedseda Ustavniho soudu Ceské republiky:
JUDr. Kessler v. r.
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NALEZ
Ustavniho soudu Ceské republiky
Jménem Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl dne 2. dubna 1996 v plénu ve véci ndvrhu prednosty Okresniho ttadu
v Uherském Hradist na zrusen{ ¢l. 1 odst. 3, &l. 2, €l. 3 odst. 2, pokud jde o povinnosti stanovené ¢l. 2 a ¢l. 4
obecné zivazné vyhlisky obce Staré Mésto u Uherského Hradisté ze dne 22. Cervna 1995 &. 8/95 o ochrané
no¢ntho klidu

takto:

Ustanoveni ¢l. 2, ¢l. 3 odst. 2 - slova ,¢l. 2 a ¢l. 4 vyhlasky obce Staré Mésto u Uherského Hradisté
¢. 8/95 ze dne 22. 6. 1995 o ochrané noc¢niho klidu se zrusuji dnem vyhlaseni nélezu ve Sbirce zdkonu.

Navrh na zruSeni ¢l. 1 odst. 3 vyhlasky obce Staré Mésto u Uherského Hradisté ¢. 8/95 ze dne 22. 6. 1995
o ochrané noc¢niho klidu se zamita.

Piedseda Ustavniho soudu Ceské republiky:
JUDr. Kessler v. r.
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NALEZ
Ustavniho soudu Ceské republiky
Jménem Ceské republiky

Ustavni soud Ceské republiky rozhodl dne 26. biezna 1996 v plenu ve véci ndvrhu skupiny 31 poslanct
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na zruseni obecné zdvazné Vyhlasky mésta Nové Paky ze dne
25. fijna 1994 o zikazu komunistické, nacistické a fadistické propagandy na dzemi mésta Nové Paky

takto:

Vyhlaska mésta Nové Paky ze dne 25. 10. 1994 o zdkazu komunistické, nacistické a fasistické propagandy
na uzemi mésta Nové Paky se zrusuje dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zikonu.

Piedseda Ustavniho soudu Ceské republiky:
JUDr. Kessler v. r.
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SDELENTI

Ministerstva zahraniénich véci

Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje, Ze dnem 1. ledna 1996 Republika Kazachstén odstoupila od:

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni p¥ijmu a majetku fyzickych osob (mezi Ceskoslovenskou socialistic-
kou republikou, Bulharskou lidovou republikou, Madarskou lidovou republikou, Mongolskou lidovou republi-
kou, Némeckou demokratickou republikou, Polskou lidovou republikou, Rumunskou socialistickou republikou
a Svazem sovétskych socialistickych republik) podepsané v Miskovci dne 27. kvétna 1977, vyhlédsené pod &. 30/
/1979 Sb., a

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni p¥jmu a majetku préavnickych osob (mezi Ceskoslovenskou socialis-
tickou republikou, Bulharskou lidovou republikou, Madarskou lidovou republikou, Mongolskou lidovou repu-
blikou, Némeckou demokratickou republikou, Polskou lidovou republikou, Rumunskou socialistickou republi-
kou a Svazem sovétskych socialistickych republik) podepsané v Uldnbdtaru dne 19. kvétna 1978, vyhldsené pod
¢. 49/1979 Sb.

Odstoupeni Republiky Kazachstin od Smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni pfijmu a majetku fyzickych
osob bylo ozndmeno depozitdfi — Ministerstvu zahrani¢nich véci Ruské federace dne 29. ervna 1995 a nabylo
ucéinnosti na zikladé jejiho ¢ldnku X odst. 2 dnem 1. ledna 1996.

Odstoupeni Republiky Kazachstin od Smlouvy o zamezeni dvojitho zdanéni pffjmu a majetku prdvnickych
osob bylo ozndmeno depozitdti — Ministerstvu zahrani¢nich véci Ruské federace dne 29. Cervna 1995 a nabylo
uéinnosti na zdkladé jejiho ¢linku XII odst. 2 dnem 1. ledna 1996.
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OPATRENI USTREDNICH ORGANU

Ministerstvo prace a socidlnich véci

oznamuje, Ze v souladu s § 9 odst. 1 zdkona ¢&. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, byly u néj uloZeny
od 1. bfezna 1996 do 31. bfezna 1996 tyto kolektivni smlouvy vysstho stupné:

1.

Vyssi kolektivni smlouva na rok 1996 uzaviend dne 4. 1. 1996 (na obdobi od 1. 4. 1996 do 31. 3. 1997)
mezi

Odborovym svazem pracovniki dopravy silniénitho hospodifstvi a autoopravdrenstvi Cech a Moravy
a

Svazem zaméstnavatelt a podnikatelt v dopravé Ceské republiky, Sdruzenim dopravnich podniki Ceské
republiky.

Kolektivni smlouva vyssiho stupné uzaviend dne 12. 3. 1996 na obdobi od 1. 4. 1996 do 31. 3. 1997
mezi

Odborovym svazem KOVO

a

Spolegenstvim pramyslovych podnikid Moravy a Slezska, zastupujicim pfislusné zaméstnavatele.

. Kolektivni smlouva vyssiho stupné uzaviend dne 11. 3. 1996 na obdobi od 1. 4. 1996 do 31. 3. 1997

mezi

Odborovym svazem KOVO

a

Svazem zaméstnavatelt v leteckém pramyslu.

Kolektivni smlouva vyssiho stupné uzaviend dne 22. 3. 1996 (na obdobi od 1. 4. 1996 do 30. 4. 1998)
mezi
Ceskym odborovym svazem severozdpadnich energetiki

Ceskym svazem zaméstnavatelll v energetice.

Dodatek ¢. 8 ze dne 20. 3. 1996 k vyssi kolektivni smlouvé uzaviené dne 16. 12. 1993 (na obdobi od
1. 4. 1996 do 31. 12. 1996)

mezi

Odborovym svazem dopravy

a

Svazem zaméstnavatelt a podnikatelt v dopravé CR.
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REDAKCNI SDELENT
o opravé chyby
ve vyhlasce Ministerstva obrany &. 58/1996 Sb., kterou se stanovi zevni oznaceni a sluzebni prukaz
vojenského policisty a barevné provedeni a oznaceni dopravnich prostfedkis Vojenské policie

V § 1 odst. 1 pism. a) md misto slova ,,malého®
spravné byt slovo ,velkého“.
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