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NAÂ LEZ
UÂ stavnõÂho soudu CÏ eskeÂ republiky

JmeÂnem CÏ eskeÂ republiky

UÂ stavnõÂ soud CÏ eskeÂ republiky rozhodl dne 18. rÏõÂjna 1995 v pleÂnu o naÂvrhu skupiny 44 poslancuÊ Parlamentu
CÏ eskeÂ republiky na zrusÏenõÂ § 17 odst. 2 a 3, § 18 odst. 2, 3, 4 a 5 a slov ¹a NejvysÏsÏõÂmu kontrolnõÂmu uÂrÏaduª v § 18
odst. 1 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., o sdruzÏovaÂnõÂ v politickyÂch stranaÂch a v politickyÂch hnutõÂch, ve zneÏnõÂ zaÂkona
cÏ. 117/1994 Sb., a § 3 odst. 4 zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb., o NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadu, ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994
Sb.,

takto:

1. Dnem vyhlaÂsÏenõÂ naÂlezu ve SbõÂrce zaÂkonuÊ CÏ eskeÂ republiky se zrusÏujõÂ ustanovenõÂ § 18 odst. 2, 3, 4 a 5 zaÂkona
cÏ. 424/1991 Sb., o sdruzÏovaÂnõÂ v politickyÂch stranaÂch a v politickyÂch hnutõÂch, ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994
Sb. K teÂmuzÏ dni se zrusÏujõÂ v § 18 odst. 1 teÂhozÏ zaÂkona slova: ¹a NejvysÏsÏõÂmu kontrolnõÂmu uÂrÏaduª.

2. Dnem vyhlaÂsÏenõÂ naÂlezu ve SbõÂrce zaÂkonuÊ CÏ eskeÂ republiky se zrusÏujõÂ ustanovenõÂ § 3 odst. 4 zaÂkona cÏ. 166/
/1993 Sb., o NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadu, ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb.

3. UstanovenõÂ § 17 odst. 2 a 3 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., o sdruzÏovaÂnõÂ v politickyÂch stranaÂch a v politickyÂch
hnutõÂch, ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., se zrusÏujõÂ dnem 1. 1. 1997.

OduÊ vodneÏ nõÂ

I.

Dne 1. listopadu 1994 se obraÂtila skupina 44 poslancuÊ Parlamentu CÏ eskeÂ republiky na UÂ stavnõÂ soud
s naÂvrhem na zrusÏenõÂ neÏkteryÂch ustanovenõÂ vyÂsÏe uvedenyÂch zaÂkonuÊ . SveÂ naÂmitky proti uvedenyÂm zaÂkonuÊ m
navrhovateleÂ zduÊ vodnili poukazem na to, zÏe ustanovenõÂmi § 17 odst. 2, jezÏ zakazujõÂ stranaÂm provozovat jakou-
koli podnikatelskou cÏinnost, a prÏedpisy o puÊ sobnosti NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu kontrolovat hospodarÏenõÂ
stran a hnutõÂ [§ 18 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., o sdruzÏovaÂnõÂ v politickyÂch stranaÂch a v politickyÂch hnutõÂch, ve zneÏnõÂ
zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb. (uÂplneÂ zneÏnõÂ cÏ. 118/1994 Sb.)], jakozÏ i § 3 odst. 4 zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb., o NejvysÏsÏõÂm
kontrolnõÂm uÂrÏadu, ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., byla porusÏena UÂ stava CÏ eskeÂ republiky (daÂle jen ¹UÂ stavaª)
v cÏl. 5, cÏl. 9 odst. 2 a v cÏl. 97 odst. 1 a Listina zaÂkladnõÂch praÂv a svobod (daÂle jen ¹Listinaª) v ustanovenõÂch
obsazÏenyÂch v cÏl. 4, cÏl. 17 odst. 1, 2, 4 a v cÏl. 20 a 22.

NavrhovateleÂ vyslovujõÂ naÂzor, zÏe novelizacõÂ zaÂkona o sdruzÏovaÂnõÂ bylo hospodarÏenõÂ stran a hnutõÂ podrÏõÂzeno
kontrole NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu, cozÏ odporuje cÏl. 97 odst. 1 UÂ stavy, podle neÏhozÏ je NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ
uÂrÏad opraÂvneÏn vykonaÂvat kontrolu vyÂlucÏneÏ jen hospodarÏenõÂ se staÂtnõÂm majetkem a plneÏnõÂ staÂtnõÂho rozpocÏtu.
V tomto smyslu byla i puÊ sobnost uvedeneÂho orgaÂnu vyjaÂdrÏena v ustanovenõÂ § 3 zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb., ktereÂ bylo
± dle naÂzoru navrhovateluÊ ± z uÂcÏelovyÂch duÊ voduÊ doplneÏno zaÂkonem cÏ. 117/1994 Sb. o cÏtvrtyÂ odstavec v tom
smyslu, zÏe hospodarÏenõÂ politickeÂ strany a politickeÂho hnutõÂ s prÏõÂspeÏvky ze staÂtnõÂho rozpocÏtu CÏ eskeÂ republiky je
pro uÂcÏely zaÂkona o NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadu hospodarÏenõÂm se staÂtnõÂm majetkem.

Podle § 18 odst. 1 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., jsou strany a hnutõÂ povinny
prÏedklaÂdat NejvysÏsÏõÂmu kontrolnõÂmu uÂrÏadu kazÏdorocÏneÏ vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂvy, ktereÂ zahrnujõÂ nejen prÏõÂspeÏvky
ze staÂtnõÂho rozpocÏtu [§ 17 odst. 3 põÂsm. a), b) zaÂkona], ale teÂzÏ vsÏechny ostatnõÂ prÏõÂjmy, vcÏetneÏ daruÊ od fyzickyÂch
a nestaÂtnõÂch praÂvnickyÂch osob, jakozÏ i rocÏnõÂ uÂcÏetnõÂ vyÂkazy, tj. vyÂkaz o majetku a zaÂvazcõÂch a vyÂkaz o prÏõÂjmech
a vyÂdajõÂch (§ 18 odst. 1 zaÂkona). Jak uvaÂdeÏjõÂ navrhovateleÂ, NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏad je opraÂvneÏn prÏezkoumaÂvat
vcÏasnost, uÂplnost a pravdivost vsÏech uÂdajuÊ obsazÏenyÂch ve zpraÂveÏ a na zaÂkladeÏ zjisÏteÏnyÂch nedostatkuÊ dokonce daÂt
podneÏt k naÂvrhu na rozpusÏteÏnõÂ nebo pozastavenõÂ cÏinnosti strany nebo hnutõÂ (§ 18 odst. 4 a § 15 zaÂkona). Tuto
v § 18 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., vymezenou puÊ sobnost NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho
uÂrÏadu poklaÂdajõÂ navrhovateleÂ za protiuÂstavnõÂ a za neuÂstavnõÂ poklaÂdajõÂ teÂzÏ rozsÏõÂrÏenõÂ puÊ sobnosti NejvysÏsÏõÂho
kontrolnõÂho uÂrÏadu podle § 3 odst. 4 zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb.

Skupina 44 poslancuÊ dovozuje, zÏe puÊ sobnost NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu se nemaÂ vztahovat ani na
hospodarÏenõÂ se staÂtnõÂmi prÏõÂspeÏvky. Ani staÂtnõÂ prÏõÂspeÏvky nejsou uÂcÏeloveÏ vaÂzaÂny, jejich poskytnutõÂm nevznikaÂ
mezi staÂtnõÂm rozpocÏtem a rozpocÏtem stran nebo hnutõÂ zÏaÂdnyÂ financÏnõÂ vztah a vyplacenõÂm Ministerstvem financõÂ
prÏechaÂzejõÂ prÏõÂspeÏvky do vlastnictvõÂ strany nebo hnutõÂ.
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NavrhovateleÂ napadajõÂ jako protiuÂstavnõÂ i mozÏnost rozpustit stranu nebo hnutõÂ z duÊ vodu nedostatkuÊ v jejich
hospodarÏenõÂ, zjisÏteÏnyÂch NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadem podle noveÂho zneÏnõÂ § 18 odst. 4 zaÂkona. SvuÊ j naÂzor opõÂrajõÂ
o cÏl. 20 odst. 3 Listiny stanovõÂcõÂ, ve kteryÂch prÏõÂpadech muÊ zÏe byÂt vyÂkon zaÂkladnõÂch obcÏanskyÂch praÂv, tedy i praÂva
sdruzÏovacõÂho, omezen.

KonecÏneÏ pak naÂvrh skupiny poslancuÊ napadaÂ ustanovenõÂ § 17 odst. 2 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona
cÏ. 117/1994 Sb., kteryÂ zakazuje, aby strany nebo hnutõÂ vlastnõÂm jmeÂnem provozovaly jakoukoli podnikatelskou
cÏinnost, zaklaÂdaly praÂvnickou osobu, kteraÂ podnikatelskou cÏinnost provozuje, anebo se uÂcÏastnily jako spolecÏnõÂci
nebo cÏlenoveÂ takoveÂ praÂvnickeÂ osoby. NavrhovateleÂ namõÂtajõÂ, zÏe dosavadnõÂ uÂprava prÏipousÏteÏla, aby strany a hnutõÂ
provozovaly rozhlasoveÂ a televiznõÂ stanice, vydavatelstvõÂ, nakladatelstvõÂ a tiskaÂrny, jakozÏ i publikacÏnõÂ a propagacÏnõÂ
cÏinnost. NovyÂm ustanovenõÂm, jezÏ toto znemozÏnÏ uje, se radikaÂlneÏ omezujõÂ mozÏnosti politickeÂho puÊ sobenõÂ vsÏech
politickyÂch stran a hnutõÂ, aby vlastnõÂmi prostrÏedky propagovaly sveÂ vlastnõÂ cõÂle. Podle naÂvrhu skupiny poslancuÊ je
tak ohrozÏena svobodnaÂ souteÏzÏ politickyÂch stran, jejõÂzÏ podmõÂnkou je teÂzÏ materiaÂlnõÂ zaÂklad (tiskaÂrny aj.), rovnaÂ
prÏõÂlezÏ itost k dosahovaÂnõÂ programovyÂch cõÂluÊ a rovnyÂ prÏõÂstup k verÏejnyÂm sdeÏlovacõÂm prostrÏedkuÊ m.

NavrhovateleÂ dovozujõÂ, zÏe novelizacõÂ zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ , zaÂkonem cÏ. 117/
/1994 Sb. dosÏlo ke zmeÏneÏ podstatnyÂch naÂlezÏitostõÂ demokratickeÂho praÂvnõÂho staÂtu (cÏl. 9 odst. 2 UÂ stavy), a podali
proto naÂvrh, aby UÂ stavnõÂ soud zrusÏil napadenaÂ ustanovenõÂ zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994
Sb. Vzhledem k tomu, zÏe naÂvrh obsahoval neprÏesnosti, jezÏ mohly byÂt ruÊ znyÂm zpuÊ sobem interpretovaÂny, pozÏaÂdal
soudce zpravodaj skupinu poslancuÊ o jednoznacÏneÂ uprÏesneÏnõÂ naÂvrhu, cozÏ se stalo dopisem z 2. 3. 1995. NaÂvrh na
naÂlez UÂ stavnõÂho soudu formuluje skupina poslancuÊ takto: ¹1. Dnem 1. rÏõÂjna 1995 se zrusÏujõÂ ustanovenõÂ § 17
odst. 2 a 3 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., o sdruzÏovaÂnõÂ v politickyÂch stranaÂch a v politickyÂch hnutõÂch, ve zneÏnõÂ zaÂkona
cÏ. 117/1994 Sb.; 2. Dnem vyhlaÂsÏenõÂ naÂlezu ve SbõÂrce zaÂkonuÊ se v § 18 citovaneÂho zaÂkona zrusÏujõÂ (vypousÏteÏjõÂ) slova
¹a NejvysÏsÏõÂmu kontrolnõÂmu uÂrÏaduª v odstavci 1 a ustanovenõÂ odstavcuÊ 2, 3, 4 a 5; 3. Dnem vyhlaÂsÏenõÂ naÂlezu ve
SbõÂrce zaÂkonuÊ se zrusÏuje ustanovenõÂ § 3 odst. 4 zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb., o NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadu, ve zneÏnõÂ
zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb.ª

Dle naÂzoru navrhovateluÊ jsou uvedenaÂ ustanovenõÂ v rozporu s cÏl. 5, cÏl. 9 odst. 2 a cÏl. 97 odst. 1 UÂ stavy
a s ustanovenõÂmi cÏl. 4, cÏl. 17 odst. 1, 2 a 4, cÏl. 20 a cÏl. 22 Listiny.

UÂ stavnõÂ soud, kdyzÏ oveÏrÏil, zÏe naÂvrh skupiny 44 poslancuÊ splnÏ uje potrÏebneÂ formaÂlnõÂ naÂlezÏitosti a podmõÂnky
jak cÏlaÂnku 87 odst. 1 põÂsm. a) UÂ stavy, tak i zaÂkona cÏ. 182/1993 Sb., o UÂ stavnõÂm soudu, vyzval Parlament CÏ eskeÂ
republiky, aby se na zaÂkladeÏ § 69 zaÂkona cÏ. 182/1993 Sb. k naÂvrhu põÂsemneÏ vyjaÂdrÏil.

Na tuto vyÂzvu sdeÏlil dne 12. 12. 1994 prÏedseda PoslaneckeÂ sneÏmovny stanovisko Parlamentu k naÂvrhu
poslancuÊ . V tomto vyjaÂdrÏenõÂ se uvaÂdõÂ, zÏe vlaÂdnõÂ naÂvrh zaÂkona, kteryÂ byl podkladem jednaÂnõÂ PoslaneckeÂ sneÏ-
movny, ustanovenõÂ, jezÏ jsou navrhovateli napadaÂna, neobsahoval. Ta byla vznesena jako pozmeÏnÏ ovacõÂ naÂvrhy
v parlamentnõÂ debateÏ a stala se pak soucÏaÂstõÂ spolecÏneÂ zpraÂvy (tisk 832) vyÂboruÊ PoslaneckeÂ sneÏmovny. TakeÂ
z teÏsnopiseckeÂ zpraÂvy o jednaÂnõÂ PoslaneckeÂ sneÏmovny vyplyÂvaÂ, zÏe tyto podstatneÂ zmeÏny vlaÂdnõÂho naÂvrhu pro-
vedl zejmeÂna rozpocÏtovyÂ vyÂbor. V pruÊ beÏhu parlamentnõÂ debaty se vlaÂda vyjaÂdrÏila k teÏmto pozmeÏnovacõÂm
naÂvrhuÊ m skepticky anebo s nimi vyslovila prÏõÂmo nesouhlas; tak tomu bylo u naÂvrhu, aby politickeÂ strany mohly
byÂt rozpusÏteÏny z duÊ voduÊ zjisÏteÏnyÂch zaÂvad v jejich hospodarÏenõÂ.

VyjaÂdrÏenõÂ PoslaneckeÂ sneÏmovny k tomu sdeÏluje, zÏe smyslem pozmeÏnÏ ovacõÂch naÂvrhuÊ bylo vytvorÏenõÂ prÏed-
pokladuÊ pro to, aby se politickeÂ strany a politickaÂ hnutõÂ mohly veÏnovat sveÂmu poslaÂnõÂ, tj. aby vyÂkon sdruzÏovacõÂho
praÂva realizovanyÂ jejich prostrÏednictvõÂm skutecÏneÏ slouzÏil obcÏanuÊ m k jejich uÂcÏasti na politickeÂm zÏivoteÏ spolecÏnosti
a politickeÂ strany a politickaÂ hnutõÂ se mohly oprostit od cÏinnostõÂ, ktereÂ je zateÏzÏujõÂ a odvaÂdeÏjõÂ od jejich poslaÂnõÂ. Ve
stanovisku se daÂle vyslovuje naÂzor, zÏe prÏijetõÂm teÏchto pozmeÏnÏ ovacõÂch naÂvrhuÊ se politickyÂm stranaÂm a politickyÂm
hnutõÂm za podmõÂnek stanovenyÂch zaÂkonem poskytujõÂ prÏõÂspeÏvky ze staÂtnõÂho rozpocÏtu, a tak odpadaÂ dosud cÏasto
nezbytnaÂ potrÏeba jejich uÂcÏasti na podnikatelskyÂch aktivitaÂch v nejruÊ zneÏjsÏõÂch formaÂch, ktereÂ obcÏaneÂ velmi citliveÏ
a kriticky posuzujõÂ. Nezbytnost, aby pouzÏitõÂ prÏõÂspeÏvkuÊ ze staÂtnõÂho rozpocÏtu kontroloval NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏad,
pak logicky vyplyÂvaÂ, dle vyjaÂdrÏenõÂ PoslaneckeÂ sneÏmovny, z toho, zÏe jde o majetek staÂtu a obcÏaneÂ majõÂ nezadatelneÂ
praÂvo na to, aby staÂt zajistil nezbytnou mõÂru kontroly hospodarÏenõÂ s takovyÂm majetkem. OddeÏleneÂ vedenõÂ uÂcÏetnõÂ
evidence o hospodarÏenõÂ s prÏõÂspeÏvky ze staÂtnõÂho rozpocÏtu zajisÏt'uje ochranu praÂv politickyÂch stran a politickyÂch
hnutõÂ a jejich praÂvnõÂ jistotu. VyjaÂdrÏenõÂ PoslaneckeÂ sneÏmovny obsahuje daÂle naÂzor, zÏe vznik urcÏityÂch praÂv na plneÏnõÂ
ze staÂtnõÂho rozpocÏtu doprovaÂzõÂ i vznik urcÏityÂch povinnostõÂ ke staÂtnõÂmu rozpocÏtu, ke staÂtu a ke spolecÏnosti, cozÏ
oduÊ vodnÏ uje i naÂrok na staÂtnõÂ kontrolu hospodarÏenõÂ s teÏmito prostrÏedky. V zaÂveÏru pak stanovisko dodaÂvaÂ, zÏe
zaÂkon byl schvaÂlen potrÏebnou veÏtsÏinou poslancuÊ PoslaneckeÂ sneÏmovny Parlamentu, podepsaÂn prÏõÂslusÏnyÂmi
uÂstavnõÂmi cÏiniteli a rÏaÂdneÏ vyhlaÂsÏen.
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II.

UÂ stavnõÂ soud se v dalsÏõÂm zabyÂval veÏcnyÂm obsahem naÂvrhu skupiny poslancuÊ . VychaÂzeje z naÂvrhu skupiny 44
poslancuÊ lze napadenaÂ ustanovenõÂ zaÂkonuÊ veÏcneÏ rozdeÏlit do trÏõÂ skupin:

1. Existence a rozsah financÏnõÂ kontroly politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ staÂtem (staÂtnõÂmi orgaÂny).

2. PrÏõÂpustnost rozpusÏteÏnõÂ, resp. pozastavenõÂ cÏinnosti politickeÂ strany nebo politickeÂho hnutõÂ z duÊ voduÊ ne-
prÏedlozÏenõÂ anebo nedostatkuÊ jejich vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂvy.

3. PrÏõÂpustnost uÂcÏasti politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ v podnikatelskeÂ cÏinnosti.

1. Existence a rozsah financÏnõÂ kontroly politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ staÂtem (staÂtnõÂmi orgaÂny)

Pro posouzenõÂ teÂto otaÂzky je podstatneÂ zjisÏteÏnõÂ, jakeÂ je uÂstavnõÂ postavenõÂ politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ
a v jakeÂm vztahu jsou ke staÂtu.

PolitickeÂ strany jako sdruzÏenõÂ fyzickyÂch osob jsou oznacÏeny v § 3 odst. 1 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb. za
praÂvnickeÂ osoby a odpovõÂdajõÂ proto pojmu praÂvnickeÂ osoby ve smyslu § 18 odst. 2 põÂsm. a) obcÏanskeÂho zaÂkonõÂku.

PolitickeÂ strany a politickaÂ hnutõÂ jsou korporacemi na soukromopraÂvnõÂm zaÂkladu, v nichzÏ cÏlenstvõÂ nenõÂ
vyÂsledkem aktu verÏejneÂ moci, ale volneÂho rozhodnutõÂ jednotlivcuÊ , nemajõÂ verÏejnopraÂvnõÂ statut a pozÏõÂvajõÂ proto
ochrany, plynoucõÂ ze zaÂkladnõÂch praÂv a svobod, v rozsahu, v neÏmzÏ lze zaÂkladnõÂ praÂva a svobody vztaÂhnout i na
praÂvnickeÂ osoby.

PolitickeÂ strany nejsou ani institucemi verÏejneÂ moci ani se nenachaÂzejõÂ v postavenõÂ nadrÏõÂzenosti cÏi podrÏõÂze-
nosti vuÊ cÏi nim, ale jsou partnery staÂtu a podle § 5 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., jsou:

a) oddeÏleny od staÂtu,

b) nesmeÏjõÂ vykonaÂvat funkce staÂtnõÂch orgaÂnuÊ ani tyto orgaÂny nahrazovat,

c) nesmeÏjõÂ rÏõÂdit staÂtnõÂ orgaÂny ani uklaÂdat povinnosti osobaÂm, ktereÂ nejsou jejich cÏleny.

AvsÏak i vuÊ cÏi svyÂm cÏlenuÊ m mohou strany vynucovat pouze plneÏnõÂ teÏch povinnostõÂ, jezÏ byly prÏevzaty
zpuÊ sobem a v mõÂrÏe, ktereÂ staÂt praÂvneÏ uznaÂvaÂ za zaÂvazneÂ. StranickeÂ zaÂvazky, resp. povinnosti, jezÏ stojõÂ mimo
tuto sfeÂru, nejsou praÂvneÏ vynutitelneÂ.

V tomto pojetõÂ se naÂsÏ zaÂkon shoduje s uÂpravou v jinyÂch evropskyÂch staÂtech, ktereÂ vychaÂzejõÂ rovneÏzÏ z prÏõÂsneÂho
oddeÏlenõÂ verÏejneÂ moci a politickyÂch stran. NaprÏ. francouzskaÂ uÂstava formuluje nezaÂvislost cÏinnosti politickyÂch
stran na staÂtu v cÏl. 4, v NeÏmecku pak SpolkovyÂ uÂstavnõÂ soud opakovaneÏ oznacÏil oddeÏlenõÂ stran od staÂtu za
¹zaÂkladnõÂ principª (Grundsatz der Staatsfreiheit) uÂstavnõÂho zrÏõÂzenõÂ.

PrÏesto vsÏak uÂstavneÏpraÂvnõÂ postavenõÂ politickyÂch stran nemuÊ zÏe byÂt definovaÂno pouze jako prostyÂ vyÂsledek
zjisÏteÏnõÂ, zÏe strany nemajõÂ statut staÂtnõÂho orgaÂnu a v duÊ sledku toho nejsou nicÏõÂm jinyÂm, nezÏ soukromyÂmi spolky.
Takto jednoducheÂ jejich postavenõÂ v soucÏasneÂ dobeÏ nenõÂ. Po druheÂ sveÏtoveÂ vaÂlce prÏekonala rÏada uÂstav prÏed-
vaÂlecÏnou uÂstavnõÂ prudeÂrii a upravila postavenõÂ a uÂlohu politickyÂch stran vyÂslovneÏ teÂzÏ v uÂstavnõÂm zrÏõÂzenõÂ. Fran-
couzskaÂ uÂstava naprÏ. vyzdvihuje uÂlohu a uÂcÏast stran ve volbaÂch (cÏl. 4), neÏmeckaÂ pak uÂcÏast stran na tvorbeÏ politickeÂ
vuÊ le lidu (cÏl. 21 odst. 1 ZaÂkl. zaÂkona SRN).

Tomuto uÂstavnõÂmu ¹odhalenõÂª verÏejneÂ uÂlohy politickyÂch stran a snahaÂm po jejich ¹zverÏejnopraÂvneÏnõÂª vysÏlo
v neÏkteryÂch zaÂpadoevropskyÂch zemõÂch vstrÏõÂc uznaÂnõÂ jisteÂho statutu verÏejnosti, tj. role, kterou majõÂ strany ve staÂteÏ
a vuÊ cÏi staÂtu, anizÏ by vsÏak samy byly staÂtem (meÏly staÂtnõÂ, verÏejnopraÂvnõÂ povahu). Z teÂto ambivalentnõÂ povahy
politickyÂch stran vyplyÂvaÂ rÏada probleÂmuÊ spojenyÂch s interpretacõÂ jejich postavenõÂ, funkce a vztahu ke staÂtu.

EvropskaÂ uÂprava vychaÂzõÂ v jednotlivyÂch zemõÂch veÏtsÏinou z uznaÂnõÂ, zÏe politickeÂ strany plnõÂ v souladu
s uÂstavou urcÏiteÂ verÏejneÂ uÂkoly nezbytneÂ pro zÏivot staÂtu zalozÏeneÂho na reprezentativnõÂ demokracii. VerÏejnou
povahu maÂ nepochybneÏ zaÂjem spolecÏnosti na tom, aby staÂt, kteryÂ je dle uÂstavy demokratickyÂm praÂvnõÂm staÂ-
tem, byl takeÂ demokratickyÂm zpuÊ sobem, tj. ve volbaÂch zalozÏenyÂch na souteÏzÏi politickyÂch stran, legitimovaÂn.
Z tohoto obecneÂho zaÂjmu se dovozuje naÂrok i na to, aby staÂt plneÏnõÂ teÏchto pro funkci staÂtu nezbytnyÂch uÂloh
umozÏnil a podporÏil. Tomu odpovõÂdaÂ i soucÏasnaÂ uÂprava financovaÂnõÂ politickyÂch stran demokratickyÂm staÂtem, jezÏ je
vedena snahou prÏispeÏt na cÏinnost politickyÂch stran, jakozÏ i snahou po cÏaÂstecÏneÂ uÂhradeÏ jejich volebnõÂch naÂkladuÊ .

UÂ stava vychaÂzõÂ z principu reprezentativnõÂ demokracie a z primaÂtu obcÏana prÏed staÂtem, jezÏ nachaÂzejõÂ vyÂraz
v cÏl. 2 odst. 1, 3 a 4 UÂ stavy a v cÏl. 1 a cÏl. 2 odst. 2 a 3 Listiny a v zaÂsadeÏ, zÏe staÂtu maÂ byÂt jen tolik, kolik je ho
nezbytneÏ trÏeba.
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TakeÂ CÏ eskaÂ republika se rÏadõÂ ke staÂtuÊ m, ktereÂ uznaÂvajõÂ uÂstavnõÂ uÂlohu politickyÂch stran a k jejõÂmu uskutecÏnÏ o-
vaÂnõÂ prÏispõÂvajõÂ. PolitickyÂ systeÂm je zalozÏen na ¹volneÂ souteÏzÏi politickyÂch stran, respektujõÂcõÂch zaÂkladnõÂ demo-
kratickeÂ principyª (cÏl. 5 UÂ stavy), prÏicÏemzÏ strany puÊ sobõÂ jako zprostrÏedkujõÂcõÂ cÏlaÂnek mezi obcÏany a staÂtem; slouzÏõÂ
k jejich uÂcÏasti na politickeÂm zÏivoteÏ spolecÏnosti, zejmeÂna na utvaÂrÏenõÂ zaÂkonodaÂrnyÂch sboruÊ a orgaÂnuÊ samospraÂvy
(§ 1 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb.). V teÂto sveÂ zaÂkladnõÂ funkci politickeÂ strany
prÏedchaÂzejõÂ formaci staÂtnõÂch orgaÂnuÊ svou uÂlohou prÏi tvorbeÏ politickeÂ vuÊ le ve staÂteÏ. Tomu, aby vuÊ bec vznikly
demokratickeÂ staÂtnõÂ orgaÂny, musõÂ prÏedchaÂzet volnaÂ souteÏzÏ autonomnõÂch, na staÂtu nezaÂvislyÂch politickyÂch stran,
nebot' teprve ve vyÂsledcõÂch teÂto souteÏzÏe se formujõÂ politickeÂ kontury a proporce staÂtu. PolitickeÂ strany se v teÂto sveÂ
zaÂkladnõÂ funkci pohybujõÂ jaksi v prÏedpolõÂ staÂtu a zaÂsahy staÂtnõÂch orgaÂnuÊ , jejichzÏ slozÏenõÂ je produktem tohoto
procesu, do tohoto procesu sameÂho jsou proto nezÏaÂdoucõÂ, mohou-li pruÊ beÏh volneÂ souteÏzÏe stran politicky ovlivnit,
naprÏ. i tõÂm, zÏe chovaÂnõÂ urcÏityÂch stran oznacÏõÂ za ¹nehospodaÂrneÂª anebo ¹neuÂcÏelneÂª. StaÂtnõÂ orgaÂn nadanyÂ autoritou
staÂtnõÂho rozhodnutõÂ a vstupujõÂcõÂ svyÂm autoritativnõÂm posudkem aktivneÏ do sfeÂry souteÏzÏe politickyÂch stran je
principiaÂlneÏ potenciaÂlnõÂm rizikem pro demokracii vuÊ bec.

V UÂ staveÏ ani v ListineÏ ani v mezinaÂrodnõÂch smlouvaÂch podle cÏl. 10 UÂ stavy nelze naleÂzt oporu pro principiaÂlnõÂ
odmõÂtnutõÂ financÏnõÂ podpory politickyÂch stran staÂtem. To vsÏak neznamenaÂ, zÏe financovaÂnõÂ politickyÂch stran
a politickyÂch hnutõÂ staÂtem nemaÂ hranic. PolitickeÂ strany a politickaÂ hnutõÂ jsou institucemi konstituovanyÂmi na
zaÂkladeÏ a v raÂmci uÂstavnõÂho staÂtu, jehozÏ zaÂsady a pravidla zavazujõÂ jak strany, tak i staÂt. Mezi neÏ patrÏõÂ svobodnyÂ
a dobrovolnyÂ vznik a volnaÂ souteÏzÏ politickyÂch stran (cÏl. 5 UÂ stavy), daÂle pak cÏl. 2 odst. 3 UÂ stavy, podle neÏhozÏ
¹staÂtnõÂ moc slouzÏõÂ vsÏem obcÏanuÊ mª, cÏl. 20 Listiny, kteryÂ zarucÏuje praÂvo svobodneÏ se sdruzÏovat a zaklaÂdat teÂzÏ
politickeÂ strany a politickaÂ hnutõÂ a stanovõÂ, zÏe politickeÂ strany a politickaÂ hnutõÂ jsou oddeÏleny od staÂtu (odstavec 4).
Na tyto principy navazuje § 5 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., kteryÂ stanovõÂ oddeÏlenõÂ
stran a hnutõÂ od staÂtu, a § 3 teÂhozÏ zaÂkona zakazujõÂcõÂ staÂtnõÂm orgaÂnuÊ m zasahovat do postavenõÂ a cÏinnosti poli-
tickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ. UÂ stavnõÂ staÂt je povinen chraÂnit jednotlivce prÏi vyÂkonu jejich sdruzÏovacõÂho praÂva
nejen prÏed ostatnõÂmi, ale i prÏed sebou samyÂm.

UÂ lohu podporovat strany a hnutõÂ prÏi plneÏnõÂ jejich uÂstavnõÂch a zaÂkonnyÂch funkcõÂ by snadno mohl prÏestat plnit
staÂt, kteryÂ by z financÏnõÂ podpory politickyÂm stranaÂm a politickyÂm hnutõÂm ucÏinil prostrÏedek sveÂho vlivu na jejich
cÏinnost anebo dokonce naÂstroj k jejich manipulaci. Proto financÏnõÂ podpora politickyÂch stran a hnutõÂ nesmõÂ
prÏekrocÏit mõÂru respektujõÂcõÂ generelnõÂ hranici cÏl. 20 odst. 4 Listiny, podle neÏhozÏ jsou politickeÂ strany a politickaÂ
hnutõÂ oddeÏleny od staÂtu. EvropskeÂ zkusÏenosti potvrzujõÂ, zÏe prÏedpoklad, formulovanyÂ ve stanovisku Parlamentu,
podle neÏhozÏ zvysÏovaÂnõÂm staÂtnõÂch dotacõÂ politickyÂm stranaÂm odpadne potrÏeba teÏchto stran opatrÏovat si dalsÏõÂ
financÏnõÂ zdroje podnikatelskou a jinou cÏinnostõÂ, je chybnyÂ. CÏ aÂstecÏnaÂ podpora politickyÂch stran je nepochybneÏ
prÏijatelnaÂ vzhledem k potrÏebeÏ cÏaÂstecÏneÂho vyrovnaÂvaÂnõÂ jejich sÏancõÂ. ObecneÏ vzato je vsÏak trÏeba vychaÂzet z toho, zÏe
cÏõÂm võÂce jsou politickeÂ strany dotovaÂny staÂtem, tõÂm meÂneÏ cõÂtõÂ potrÏebu hledat zdroje a podporu sveÂ cÏinnosti
v obcÏanskeÂ strukturÏe spolecÏnosti. PrÏõÂspeÏvek na cÏinnost politickyÂch stran by nemeÏl proto oslabovat uÂsilõÂ politic-
kyÂch stran o politickou i materiaÂlnõÂ podporu ze strany svyÂch volicÏuÊ a stoupencuÊ . PolitickeÂ strany nemohou plnit
svou funkci, jsou-li odkaÂzaÂny na milost staÂtu anebo se na podporu staÂtu spoleÂhajõÂ võÂce nezÏ na podporu obcÏanuÊ .

AvsÏak nejen financÏnõÂ podpora stran staÂtem, ale takeÂ jejich financÏnõÂ kontrola ze strany staÂtu musõÂ respektovat
autonomii politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ a jejich hospodarÏenõÂ financÏnõÂmi prostrÏedky.

VelkaÂ veÏtsÏina evropskyÂch zemõÂ poklaÂdaÂ proto za zaÂkladnõÂ prostrÏedek kontroly financovaÂnõÂ politickyÂch stran
prÏedevsÏõÂm povinnost zverÏejnÏ ovaÂnõÂ vyÂrocÏnõÂch uÂcÏetnõÂch zpraÂv politickyÂch stran v uÂrÏednõÂch listech nebo publikacõÂch.
Smyslem tohoto opatrÏenõÂ je zvyÂsÏit transparenci politickyÂch stran, jezÏ je duÊ lezÏitaÂ zejmeÂna vuÊ cÏi verÏejnosti daneÂ
zemeÏ. Tento prostrÏedek je obecneÏ poklaÂdaÂn za vyÂznamneÏjsÏõÂ nezÏ jakyÂkoli druh inventarizace majetku politickyÂch
stran staÂtem, jejõÂzÏ uÂcÏinnost se odhaduje ne võÂce nezÏ na 50 %. Povinnost verÏejnyÂch financÏnõÂch zpraÂv politickyÂch
stran prÏedepisuje veÏtsÏina zemõÂ EvropskeÂ unie, ale takeÂ sousednõÂ Mad'arsko a Polsko.

CÏ eskaÂ republika povinneÂ zverÏejneÏnõÂ uÂcÏetnõÂch zpraÂv politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ dosud staÂle jesÏteÏ
nezavedla. V CÏ eskeÂ republice je kontrolnõÂ instancõÂ vyÂrocÏnõÂch financÏnõÂch zpraÂv stran a hnutõÂ Parlament a podle
zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., teÂzÏ NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏad. Ani naÂvrh skupiny poslancuÊ
se nedomaÂhaÂ verÏejnosti vyÂrocÏnõÂch financÏnõÂch zpraÂv stran a hnutõÂ, ale pouze odstraneÏnõÂ NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho
uÂrÏadu z kontrolnõÂho systeÂmu podle § 18 zaÂkona. NavrhovateleÂ namõÂtajõÂ, zÏe je protiuÂstavnõÂ ta puÊ sobnost Nej-
vysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu, kteraÂ je mu § 18 cit. zaÂkona sveÏrÏena prÏi kontrole vyÂrocÏnõÂch financÏnõÂch zpraÂv
politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ, a to prÏedneÏ proto, zÏe tyto zpraÂvy zahrnujõÂ nejen prÏõÂspeÏvky ze staÂtnõÂho
rozpocÏtu, ale teÂzÏ vsÏechny ostatnõÂ prÏõÂjmy, jakozÏ i rocÏnõÂ uÂcÏetnõÂ vyÂkazy o majetku a zaÂvazcõÂch a vyÂkaz o prÏõÂjmech
a vyÂdajõÂch politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ.

V teÂto souvislosti namõÂtajõÂ navrhovateleÂ teÂzÏ protiuÂstavnost noveÏ zavedeneÂho odstavce 4 § 3 zaÂkona cÏ. 166/
/1993 Sb., podle neÏhozÏ se hospodarÏenõÂ politickeÂ strany a politickeÂho hnutõÂ se staÂtnõÂmi prÏõÂspeÏvky poklaÂdaÂ pro uÂcÏely
zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb. za hospodarÏenõÂ se staÂtnõÂm majetkem.
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Naproti tomu stanovisko PoslaneckeÂ sneÏmovny uvaÂdõÂ, zÏe staÂtnõÂ prÏõÂspeÏvek politickyÂm stranaÂm a politickyÂm
hnutõÂm je plneÏnõÂm ze staÂtnõÂho rozpocÏtu, a haÂjõÂ proto ¹nezbytnost, aby pouzÏitõÂ prÏõÂspeÏvkuÊ ze staÂtnõÂho rozpocÏtu
kontroloval NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏadª, protozÏe tato nezbytnost ¹logicky vyplynula z toho, zÏe jde o majetek staÂtu
a obcÏaneÂ majõÂ nezadatelneÂ praÂvo na to, aby staÂt zajistil nezbytnou mõÂru kontroly hospodarÏenõÂ s takovyÂm majet-
kemª.

ZaÂkonodaÂrce saÂm vsÏak nebyl zrÏejmeÏ prÏesveÏdcÏen o staÂtnõÂ povaze ani toho majetku politickyÂch stran, kteryÂ
strany zõÂskaly od staÂtu, kdyzÏ rozpacÏiteÏ uvedl, zÏe hospodarÏenõÂ stran se staÂtnõÂmi prÏõÂspeÏvky poklaÂdaÂ za hospodarÏenõÂ
se staÂtnõÂm majetkem jaksi jen ¹pro uÂcÏely zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb.ª. Mnohem spõÂsÏe se pokusil touto konstrukcõÂ
rozsÏõÂrÏit kompetence NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu nad uÂstavnõÂ raÂmec cÏl. 97 UÂ stavy.

Na rozdõÂl od nasÏõÂ uÂpravy v zemõÂch EvropskeÂho spolecÏenstvõÂ nenõÂ naproti tomu prÏõÂpustneÂ, aby praÂveÏ orgaÂny
srovnatelneÂ s nasÏõÂm NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadem (NejvysÏsÏõÂ uÂcÏetnõÂ dvory) provaÂdeÏly kontrolu financÏnõÂho
hospodarÏenõÂ stran. K naÂmitce PoslaneckeÂ sneÏmovny lze uznat nanejvyÂsÏ pravomoc kontrolovat, zda prÏideÏlenõÂ
a rozdeÏlenõÂ staÂtnõÂch prÏõÂspeÏvkuÊ politickyÂm stranaÂm a politickyÂm hnutõÂm probeÏhlo zaÂkonnyÂm a veÏcneÏ korektnõÂm
zpuÊ sobem, cozÏ ve svyÂch duÊ sledcõÂch nemuÊ zÏe znamenat nic jineÂho nezÏ staÂtnõÂ kontrolu, jezÏ se pohybuje uvnitrÏ
organizacÏnõÂho raÂmce staÂtu a zaklaÂdaÂ prÏezkoumatelnost postupu Ministerstva financõÂ prÏi prÏideÏlovaÂnõÂ staÂtnõÂch
prÏõÂspeÏvkuÊ na zaÂkladeÏ § 20 a 20a zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb. Tomu odpovõÂdaÂ
i celkovaÂ koncepce NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu v zaÂkoneÏ cÏ. 166/1993 Sb. JizÏ tõÂm, zÏe podle § 4 odst. 1 tohoto
zaÂkona NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏad proveÏrÏuje a takeÂ posuzuje, zda kontrolovaneÂ cÏinnosti jsou ¹uÂcÏelneÂ a hospodaÂrneÂª,
je trÏeba vyloucÏit tuto kontrolu hospodarÏenõÂ stran se staÂtnõÂmi prÏõÂspeÏvky, protozÏe posouzenõÂ uÂcÏelnosti a hospodaÂr-
nosti pouzÏitõÂ teÏchto prostrÏedkuÊ z hlediska stran je vnitrÏnõÂ zaÂlezÏitostõÂ teÏchto subjektuÊ .

PrÏi posouzenõÂ teÂto otaÂzky dospeÏl UÂ stavnõÂ soud k zaÂveÏru, zÏe urcÏujõÂcõÂm momentem je vymezenõÂ cÏinnosti
NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu v cÏl. 97 UÂ stavy, podle neÏhozÏ NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏad nevykonaÂvaÂ nic meÂneÏ
a nic võÂce, nezÏ ¹kontrolu hospodarÏenõÂ se staÂtnõÂm majetkem a plneÏnõÂ staÂtnõÂho rozpocÏtuª. Toto jednoznacÏneÂ uÂstavnõÂ
vymezenõÂ nelze zmeÏnit jinak nezÏ uÂstavnõÂm zaÂkonem, a proto jizÏ z procesneÏ uÂstavnõÂho hlediska je zmeÏna provedenaÂ
§ 3 odst. 4 zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb. protiuÂstavnõÂ. Z materiaÂlneÏ uÂstavnõÂho hlediska vsÏak tato zmeÏna takeÂ nenõÂ
prÏijatelnaÂ, protozÏe ¹postaÂtneÏnõÂª kontroly hospodarÏenõÂ politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ by bylo zaÂsahem,
kteryÂ ohrozÏuje princip oddeÏlenõÂ politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ od staÂtu.

UÂ stavnõÂ soud je toho naÂzoru, zÏe poteÂ, co prÏõÂspeÏvky staÂtu byly politickyÂm stranaÂm a politickyÂm hnutõÂm
prÏideÏleny, nemuÊ zÏe jizÏ jõÂt o ¹hospodarÏenõÂ se staÂtnõÂm majetkemª ve smyslu cÏl. 97 UÂ stavy, ale zÏe pouzÏitõÂ teÏchto
prÏõÂspeÏvkuÊ je jizÏ vnitrÏnõÂ zaÂlezÏitostõÂ teÏch subjektuÊ , jimzÏ byly udeÏleny. Proto se kontrola hospodarÏenõÂ se staÂtnõÂm
majetkem muÊ zÏe vztahovat pouze na tu faÂzi, kteraÂ prÏedchaÂzela prÏideÏlenõÂ teÏchto prÏõÂspeÏvkuÊ , tzn. na proces, kteryÂ
uvnitrÏ staÂtu (zejmeÂna v raÂmci Ministerstva financõÂ) prÏedchaÂzel staÂtnõÂmu rozhodnutõÂ o jejich prÏideÏlenõÂ.

UÂ stavnõÂ soud proto poklaÂdaÂ za duÊ vodnou naÂmitku navrhovateluÊ , zÏe staÂtnõÂ prÏõÂspeÏvky nejsou uÂcÏeloveÏ vaÂzaÂny
a zÏe jejich poskytnutõÂm nevznikaÂ mezi staÂtnõÂm rozpocÏtem a rozpocÏtem stran nebo hnutõÂ zÏaÂdnyÂ financÏnõÂ vztah a po
vyplacenõÂ staÂtnõÂho prÏõÂspeÏvku Ministerstvem financõÂ se tento staÂvaÂ majetkem strany nebo hnutõÂ. Na tom nic
nemeÏnõÂ, zÏe evidence hospodarÏenõÂ s nõÂm se vede oddeÏleneÏ. HovorÏõÂ-li se v zaÂkoneÏ o uÂhradeÏ volebnõÂch naÂkladuÊ ,
prÏõÂspeÏvkuÊ na mandaÂt a na cÏinnost stran, vysveÏtluje tõÂm staÂt prÏedevsÏõÂm, procÏ a z jakeÂho duÊ vodu podporuje politickeÂ
strany. Smyslem teÏchto ustanovenõÂ nemuÊ zÏe byÂt vymezenõÂ role staÂtu jako dozorce, kteryÂ prÏedepisuje stranaÂm, co je
a co nenõÂ hospodaÂrneÂ anebo uÂcÏelneÂ.

Pro uÂplnost je trÏeba dodat, zÏe kontrolnõÂ puÊ sobnost NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu nelze vyloucÏit a je naopak
trÏeba akceptovat tam, kde jde o kontrolu financÏnõÂho hospodarÏenõÂ uvnitrÏ a v raÂmci staÂtu, i kdyzÏ je toto hospodarÏenõÂ
v prÏõÂmeÂ souvislosti s cÏinnostõÂ politickyÂch stran. Tak je tomu naprÏõÂklad, pokud jde o pruÊ beÏh rÏõÂzenõÂ na Ministerstvu
financõÂ, jehozÏ cõÂlem je stanovenõÂ staÂtnõÂch prÏõÂspeÏvkuÊ jednotlivyÂm politickyÂm stranaÂm, a nebo ve vztahu k cÏaÂstkaÂm,
ktereÂ dostaÂvajõÂ kluby jednotlivyÂch politickyÂch stran z rozpocÏtu Parlamentu, protozÏe tyto instituce plnõÂ urcÏiteÂ
uÂkoly a jsou nadaÂny urcÏityÂmi praÂvy a povinnostmi uvnitrÏ staÂtnõÂ struktury, v tomto prÏõÂpadeÏ v raÂmci nejvysÏsÏõÂho
zaÂkonodaÂrneÂho sboru. Zde jde o financÏnõÂ prÏõÂspeÏvek staÂtu k tomu, aby parlamentnõÂ frakce (kluby) stran mohly
materiaÂlneÏ zabezpecÏit svou uÂcÏast v parlamentnõÂm procesu. FinancÏnõÂ kontrola se v teÂto sfeÂrÏe pohybuje jizÏ v raÂmci
konstituovaneÂ moci, protozÏe kluby jsou slozÏkou Parlamentu a tõÂm staÂtu. PolitickeÂ strany jako takoveÂ vsÏak nejsou
ani staÂtem ani jeho slozÏkami.

2. PrÏõÂpustnost rozpusÏteÏnõÂ, resp. pozastavenõÂ cÏinnosti politickeÂ strany nebo politickeÂho hnutõÂ z duÊ voduÊ
neprÏedlozÏenõÂ anebo nedostatkuÊ jejich vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂvy

DalsÏõÂ naÂmitka skupiny poslancuÊ smeÏrÏuje proti prÏõÂpustnosti rozpusÏteÏnõÂ, resp. pozastavenõÂ cÏinnosti politickeÂ
strany nebo politickeÂho hnutõÂ, jestlizÏe tyto neprÏedlozÏily sveÂ vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂvy anebo jejich zpraÂvy
obsahovaly nedostatky (§ 18 odst. 4 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb.).
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NavrhovateleÂ napadajõÂ nejen uÂcÏast NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu v procesu financÏnõÂ kontroly politickyÂch
stran a politickyÂch hnutõÂ podle § 18 cit. zaÂkona, ale takeÂ praÂvo NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu daÂt podneÏt k naÂvrhu
podle § 15 tohoto zaÂkona (rozpusÏteÏnõÂ nebo pozastavenõÂ cÏinnosti strany), jestlizÏe tento uÂrÏad nepoklaÂdaÂ povinnosti
politickyÂch stran a hnutõÂ spojeneÂ s prÏedlozÏenõÂm vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂvy za splneÏny.

NaÂmitky navrhovateluÊ s odvolaÂnõÂm na cÏl. 20 odst. 3 Listiny smeÏrÏujõÂ vsÏak jesÏteÏ daÂle, a to vuÊ bec proti noveÏ
zavedeneÂ mozÏnosti, aby byla rozpusÏteÏna strana nebo hnutõÂ nebo pozastavena jejich cÏinnost (§ 15 zaÂkona) z duÊ voduÊ
nedostatku v jejich hospodarÏenõÂ zjisÏteÏnyÂch NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadem podle noveÂho zneÏnõÂ § 18 odst. 4
zaÂkona. Podle jejich naÂzoru nejsou nedostatky hospodarÏenõÂ stran a hnutõÂ uvedeny mezi duÊ vody, pro ktereÂ by
bylo prÏõÂpustneÂ omezit vyÂkon praÂva se sdruzÏovat v politickyÂch stranaÂch a hnutõÂch, natozÏ zalozÏenou stranu nebo
zalozÏeneÂ hnutõÂ z tohoto duÊ vodu rozpustit nebo pozastavit jejich cÏinnost. ZaÂkonem lze zaÂkladnõÂ praÂva a svobody
omezit jen za podmõÂnek stanovenyÂch Listinou (cÏl. 4 odst. 2).

UÂ stavnõÂ soud vychaÂzõÂ prÏi uÂvaze teÏchto naÂmitek z uÂstavnõÂho postavenõÂ politickyÂch stran a hnutõÂ. CÏ eskaÂ
republika jako modernõÂ staÂt reprezentativnõÂ demokracie bdõÂ nad tõÂm, aby politickeÂ strany mohly plnit svou uÂlohu
v uÂstavnõÂm zrÏõÂzenõÂ. Proto chraÂnõÂ autonomii stran prÏed zaÂsahy staÂtu jak obecnou zaÂsadou oddeÏlenõÂ stran a hnutõÂ od
staÂtu, tak i prÏõÂmyÂm zaÂkazem zasahovaÂnõÂ staÂtnõÂch orgaÂnuÊ do postavenõÂ a cÏinnosti politickyÂch stran a hnutõÂ mimo
vyÂslovneÂ zmocneÏnõÂ zaÂkona a jeho meze.

Tento postoj staÂtu je vyjaÂdrÏen v ¹sui generisªprivilegiu politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ, ktereÂ v souladu
s presumpcõÂ jejich uÂstavnõÂ konformity jim poskytuje zvyÂsÏenou ochranu a zteÏzÏuje jejich rozpustitelnost ve srovnaÂnõÂ
s jinyÂmi organizacemi.

Pro mozÏnost rozpusÏteÏnõÂ politickeÂ strany nebo politickeÂho hnutõÂ platõÂ prÏedneÏ obecneÂ meze, jezÏ vyplyÂvajõÂ
z uÂstavnõÂho zakotvenõÂ uÂlohy politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ. Je to prÏedevsÏõÂm vymezenõÂ povahy reprezenta-
tivnõÂ demokracie, prÏedpoklaÂdajõÂcõÂ svobodnyÂ a dobrovolnyÂ vznik a volnou souteÏzÏ politickyÂch stran, respektujõÂcõÂch
zaÂkladnõÂ demokratickeÂ principy a odmõÂtajõÂcõÂch naÂsilõÂ jako prostrÏedek k prosazovaÂnõÂ svyÂch zaÂjmuÊ (cÏl. 5 UÂ stavy).
Odtud plyne, zÏe politickeÂ strany, ktereÂ nerespektujõÂ zaÂkladnõÂ demokratickeÂ principy a neodmõÂtajõÂ naÂsilõÂ jako
prostrÏedek k prosazenõÂ svyÂch zaÂjmuÊ , nesplnÏ ujõÂ nezbytneÂ pojmoveÂ naÂlezÏitosti UÂ stavou stanoveneÂ. V zaÂkoneÏ
cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ , specifikuje § 4 podmõÂnky vzniku a cÏinnosti politickyÂch stran
a hnutõÂ daÂle v tom smyslu, zÏe vyvõÂjet cÏinnost nemohou takoveÂ: a) ktereÂ porusÏujõÂ uÂstavu a zaÂkony nebo jejichzÏ
cõÂlem je odstraneÏnõÂ demokratickyÂch zaÂkladuÊ staÂtu, b) ktereÂ nemajõÂ demokratickeÂ stanovy nebo nemajõÂ demokra-
ticky ustanoveneÂ orgaÂny, c) ktereÂ smeÏrÏujõÂ k uchopenõÂ a drzÏenõÂ moci zamezujõÂcõÂmu druhyÂm stranaÂm a hnutõÂm
uchaÂzet se uÂstavnõÂmi prostrÏedky o moc nebo ktereÂ smeÏrÏujõÂ k potlacÏenõÂ rovnopraÂvnosti obcÏanuÊ , d) jejichzÏ program
nebo cÏinnost ohrozÏujõÂ mravnost, verÏejnyÂ porÏaÂdek nebo praÂva a svobodu obcÏanuÊ .

Z tohoto vyÂcÏtu lze usoudit, zÏe ve vsÏech uvedenyÂch duÊ vodech pro rozpusÏteÏnõÂ politickeÂ strany je daÂn v konecÏneÂ
instanci i vztah k uÂstavnõÂmu pozÏadavku, aby politickeÂ strany respektovaly zaÂkladnõÂ demokratickeÂ principy. KazÏdyÂ
z teÏchto duÊ voduÊ svyÂm specifickyÂm zpuÊ sobem vyjadrÏuje i urcÏityÂ nikoli bezvyÂznamnyÂ stupenÏ ohrozÏenõÂ podstat-
nyÂch naÂlezÏitostõÂ demokratickeÂho praÂvnõÂho staÂtu, chraÂneÏnyÂch cÏl. 9 UÂ stavy.

K teÏmto duÊ voduÊ m je v § 18 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., prÏipojen i duÊ vod novyÂ,
protozÏe podle § 18 odst. 4, pokud nedostatky zjisÏteÏneÂ NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadem ve vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂveÏ
politickeÂ strany nebo politickeÂho hnutõÂ nebyly ve lhuÊ teÏ stanoveneÂ zaÂkonem ani ve lhuÊ teÏ se souhlasem NejvysÏsÏõÂho
kontrolnõÂho uÂrÏadu prodlouzÏeneÂ odstraneÏny, je NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏad povinen to bez dalsÏõÂho prodlenõÂ sdeÏlit
PoslaneckeÂ sneÏmovneÏ, prezidentu republiky a vlaÂdeÏ, prÏicÏemzÏ toto sdeÏlenõÂ je podneÏtem k podaÂnõÂ naÂvrhu podle § 15,
tj. naÂvrhu na rozpusÏteÏnõÂ nebo pozastavenõÂ cÏinnosti strany nebo hnutõÂ.

Formulace § 18 odst. 4 uvedeneÂho zaÂkona je mõÂrneÏjsÏõÂ a ve svyÂch duÊ sledcõÂch neznamenaÂ, zÏe PoslaneckaÂ
sneÏmovna, prezident republiky nebo vlaÂda naÂvrh na rozpusÏteÏnõÂ anebo pozastavenõÂ cÏinnosti politickeÂ strany anebo
politickeÂho hnutõÂ z podneÏtu NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu podat musõÂ. ZÏ aÂdnaÂ praÂvnõÂ povinnost v tomto smeÏru
nevyplyÂvaÂ.

Na druheÂ straneÏ vsÏak i okolnost, zÏe by na zaÂkladeÏ tohoto ustanovenõÂ prÏõÂslusÏnyÂ naÂvrh podaÂn mohl byÂt,
vyzÏaduje, aby UÂ stavnõÂ soud zvaÂzÏil, zda naÂvrh na rozpusÏteÏnõÂ anebo pozastavenõÂ cÏinnosti stran nebo hnutõÂ
z duÊ voduÊ nesrovnalostõÂ v jejich hospodarÏenõÂ zjisÏteÏnyÂch prÏi kontrole jejich vyÂrocÏnõÂ zpraÂvy je uÂstavneÏ prÏõÂpustnyÂ
a relevantnõÂ. ZaÂvady ve vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂveÏ lze sotva kvalifikovat jako nedostatky porusÏujõÂcõÂ principy uvedeneÂ
v cÏl. 5 a 9 UÂ stavy. Pokud jde o neprÏõÂpustnost cÏinnosti politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ z hlediska nedostatkuÊ
uvedenyÂch v § 4 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., (porusÏovaÂnõÂ uÂstavy a zaÂkonuÊ ), je UÂ stav-
nõÂ soud vsÏak naÂzoru, zÏe formulace § 4 pod põÂsmenem a) postihuje cÏinnost, kteraÂ se takeÂ dotyÂkaÂ demokratickyÂch
zaÂkladuÊ staÂtu; proto takeÂ nemohou cÏinnost vyvõÂjet strany a hnutõÂ, ktereÂ nejen pouze porusÏily (neÏkteryÂ) zaÂkon, ale
takoveÂ, ktereÂ porusÏujõÂ zaÂkony. V teÂto formulaci je vyjaÂdrÏen prvek trvalosti, perpetuaÂlnõÂho chovaÂnõÂ politickeÂ
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strany nebo politickeÂho hnutõÂ, ktereÂ praÂveÏ tõÂmto opakovanyÂm porusÏovaÂnõÂm zaÂkonuÊ se chovaÂ zpuÊ sobem ohrozÏu-
jõÂcõÂm demokratickeÂ zaÂklady staÂtu.

Po porovnaÂnõÂ duÊ voduÊ , ktereÂ na zaÂkladeÏ neprÏedlozÏenõÂ financÏnõÂ zpraÂvy anebo nedostatkuÊ ve financÏnõÂ zpraÂveÏ
teÏchto subjektuÊ opravnÏ ujõÂ podneÏt k podaÂnõÂ naÂvrhu na rozpusÏteÏnõÂ anebo pozastavenõÂ cÏinnosti politickeÂ strany nebo
politickeÂho hnutõÂ, shledaÂme, zÏe jde o duÊ vody, ktereÂ jsou svou povahou noveÂ a odlisÏneÂ od teÏch, ktereÂ prÏipousÏtõÂ
UÂ stava v cÏl. 5 a zaÂkon cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ , v § 4. Konstrukce zaÂkonem vymezeneÂho
podneÏtu, tj. doporucÏenõÂ k podaÂnõÂ naÂvrhu na rozpusÏteÏnõÂ nebo pozastavenõÂ cÏinnosti, je protismyslnaÂ, protozÏe jde
o naÂvrh zalozÏenyÂ na duÊ vodech, ktereÂ UÂ stava ani cit. zaÂkon neprÏipousÏteÏjõÂ.

Nedostatky, zjisÏteÏneÂ NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadem, nejsou nikde specifikovaÂny a mohou byÂt nejrozmani-
teÏjsÏõÂho raÂzu a cÏasto i zcela podrÏadneÂho vyÂznamu. ZaÂkon cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ pozdeÏjsÏõÂch prÏedpisuÊ , urcÏuje
totizÏ v § 18 odst. 2 potenciaÂlnõÂ nedostatky, jezÏ mohou veÂst k pozastavenõÂ cÏinnosti, resp. k rozpusÏteÏnõÂ politickeÂ
strany takto:

a) vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂva nebyla ve stanoveneÂ lhuÊ teÏ prÏedlozÏena nebo

b) byla neuÂplnaÂ nebo

c) byla nepravdivaÂ.

Z toho plyne, zÏe § 18 odst. 2 zaÂkona daÂvaÂ do rukou staÂtnõÂho uÂrÏadu, kteryÂ je ¹nezaÂvislyÂm kontrolnõÂm
orgaÂnemª (§ 2 zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb.), orgaÂnem ± na rozdõÂl od vlaÂdy ± politicky neodpoveÏdnyÂm Parlamentu
(§ 10 odst. 9 a § 12 odst. 9 cit. zaÂkona), pravomoc vytknout politickeÂ straneÏ jakeÂkoli nedostatky, jezÏ se tyÂkajõÂ jejõÂ
vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂvy ve vaÂgnõÂm vymezenõÂ sub. a), b), c).

Ze zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., pak prÏõÂslusÏõÂ NejvysÏsÏõÂmu kontrolnõÂmu uÂrÏadu
posuzovat takeÂ, zda ¹kontrolovaneÂ cÏinnosti ... jsou uÂcÏelneÂ a hospodaÂrneÂª (§ 4 odst. 1). Tato formulace rozsÏirÏuje
puÊ sobnost vymezenou v § 18 novelizovaneÂho zaÂkona azÏ do sfeÂry libovuÊ le, jezÏ se muÊ zÏe za urcÏiteÂ konstelace staÂt
zvuÊ lõÂ. PonechaÂnõÂ § 18 v plneÂm rozsahu by zavedlo systeÂm postavenyÂ na hlavu, protozÏe mnohem spõÂsÏe je uÂkolem
politickyÂch stran zastoupenyÂch v ParlamenteÏ vytyÂkat staÂtnõÂmu aparaÂtu, co je uÂcÏelneÂ a hospodaÂrneÂ, nezÏ naopak.

V teÂto souvislosti nenõÂ zanedbatelneÂ ani to, zÏe zaÂkladem pro zjisÏteÏnõÂ nedostatkuÊ , jezÏ opravnÏ uje podneÏt ve
smyslu § 15 zaÂkona, nenõÂ zpraÂva auditora o oveÏrÏenõÂ rocÏnõÂ uÂcÏetnõÂ uzaÂveÏrky, ale vyÂlucÏneÏ zjisÏteÏnõÂ, k neÏmuzÏ dospeÏje
NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏad, kteryÂ je staÂtnõÂm orgaÂnem. Poznamenejme, zÏe v evropskyÂch demokratickyÂch staÂtech jsou
kontroly vyÂrocÏnõÂch financÏnõÂch zpraÂv politickyÂch stran vesmeÏs sveÏrÏovaÂny nikoli staÂtu, ale nezaÂvislyÂm, soukromo-
praÂvnõÂm organizacõÂm a zkusÏebnõÂm uÂstavuÊ m [v NeÏmecku a v Rakousku vykonaÂvajõÂ tento uÂkol nezaÂvisleÂ zkusÏebnõÂ
spolecÏnosti a kontrolorÏi (WirtschaftspruÈ fer) na soukromopraÂvnõÂm zaÂkladu].

Mohlo by se namõÂtnout, zÏe i prÏi vyhoveÏnõÂ naÂvrhu skupiny poslancuÊ a pouheÂm ponechaÂnõÂ pouze cÏaÂsti odstav-
ce prveÂho § 18 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., lze cÏinnost politickeÂ strany takeÂ
pozastavit, anebo prÏõÂpadneÏ ji i rozpustit, jestlizÏe tato strana nesplnila podmõÂnky § 18 odst. 1. K tomu je vsÏak
trÏeba uveÂst, zÏe z odstavce prveÂho § 18 cit. zaÂkona nevyplyÂvaÂ zÏaÂdnyÂ jinyÂ duÊ vod pro pozastavenõÂ cÏinnosti politickeÂ
strany nezÏ ten, zÏe strana vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂvu neprÏedlozÏila vuÊ bec anebo ji neprÏedlozÏila v uÂplnosti tõÂmto
odstavcem stanoveneÂ. ZÏ aÂdnyÂ jinyÂ nedostatek vyÂrocÏnõÂ finacÏnõÂ zpraÂvy nemuÊ zÏe byÂt duÊ vodem k pozastavenõÂ cÏinnosti
strany. Sankce za neuÂplneÂ nebo nepravdiveÂ uÂdaje ve financÏnõÂ zpraÂveÏ je stanovena v § 20 odst. 10 tak, zÏe vyÂplata
staÂtnõÂho prÏõÂspeÏvku na cÏinnost se v takoveÂm prÏõÂpadeÏ pozastavuje azÏ do odstraneÏnõÂ vady.

Je pravda, zÏe i na zaÂkladeÏ § 18 odst. 1 lze dospeÏt takeÂ k rozpusÏteÏnõÂ politickeÂ strany. Z § 14 odst. 2 vsÏak
vyplyÂvaÂ, zÏe k projednaÂnõÂ naÂvrhu na rozpusÏteÏnõÂ strany by logicky dosÏlo azÏ v dobeÏ, kdyby strana ani v dalsÏõÂm roce
neprÏedlozÏila vyÂrocÏnõÂ financÏnõÂ zpraÂvu anebo neodstranila jejõÂ nedostatky, cozÏ je skutecÏnost, kteraÂ obsahuje prvek
opakovaneÂho porusÏenõÂ zaÂkonnyÂch povinnostõÂ, kteryÂ by podle povahy veÏci mohl byÂt kvalifikovaÂn jako nesplneÏnõÂ
podmõÂnky § 4 põÂsm. a) zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb.

Smyslem prÏõÂspeÏvku ze staÂtnõÂho rozpocÏtu je prÏedevsÏõÂm cÏaÂstecÏnaÂ uÂhrada volebnõÂch naÂkladuÊ stranami jizÏ
vynalozÏenyÂch. Tomu odpovõÂdaÂ jak celkovaÂ koncepce uÂprav v evropskyÂch zemõÂch, tak i zneÏnõÂ § 20 odst. 4 a 6,
jakozÏ i odstavec 7 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb. PrÏõÂspeÏvek se vaÂzÏe na volebnõÂ vyÂsledky
v minulyÂch volbaÂch jizÏ docõÂleneÂ (pocÏet hlasuÊ , pocÏet mandaÂtuÊ ). Na tom nic nemeÏnõÂ, zÏe je vyÂplata prÏõÂspeÏvku
rozdeÏlena cÏasoveÏ na celou dobu volebnõÂho obdobõÂ. OstatneÏ z § 17 odst. 3 põÂsm. a) vazba na volebnõÂ naÂklady
vyplyÂvaÂ. PrÏõÂspeÏvek na cÏinnost dle § 17 odst. 3 põÂsm. b) je v § 20 odst. 2 identifikovaÂn jako ¹staÂlyÂ prÏõÂspeÏvekª
a ¹prÏõÂspeÏvek na mandaÂtª a v odstavcõÂch 6 a 7 jsou oba prÏõÂspeÏvky opeÏt vaÂzaÂny na volebnõÂ vyÂsledky. Z povahy veÏci
tudõÂzÏ vyplyÂvaÂ, zÏe uÂcÏel teÏchto prÏõÂspeÏvkuÊ by nemeÏl byÂt prÏedmeÏtem volneÂ uÂvahy NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu, ale
je daÂn prÏõÂmo zaÂkonem, koneckoncuÊ jakozÏto cÏaÂstecÏnaÂ naÂhrada naÂkladuÊ jizÏ vynalozÏenyÂch. Je urcÏen cÏinnostõÂ
politickyÂch stran, kteraÂ je v UÂ staveÏ i v zaÂkoneÏ charakterizovaÂna prÏedevsÏõÂm jako uÂcÏast ve volbaÂch.
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NemeÂneÏ vyÂznamnou okolnostõÂ je, zÏe financÏnõÂ zdroje stran pramenõÂcõÂ ze staÂtnõÂho rozpocÏtu a vsÏechny ostatnõÂ
zdroje politickyÂch stran jsou pro vyÂkon kontrolnõÂ funkce NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu v § 18 zaÂkona smõÂsÏeny
v jedno. ZaÂkonodaÂrce se pokusil zmeÏnou § 3 zaÂkona cÏ. 166/1993 Sb. prÏekvalifikovat ± a to pouze pro uÂcÏely tohoto
zaÂkona ± hospodarÏenõÂ politickeÂ strany s prÏõÂspeÏvky ze staÂtnõÂho rozpocÏtu na jakeÂsi ¹hospodarÏenõÂ se staÂtnõÂm
majetkemª. NaÂmitkaÂm NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu vsÏak podle zaÂkona podleÂhajõÂ vsÏechny aspekty vyÂrocÏnõÂch
financÏnõÂch zpraÂv politickyÂch stran bez ohledu na puÊ vod jejich financÏnõÂch zdrojuÊ . Dilema zastaÂncuÊ teÂto uÂpravy
spocÏõÂvaÂ v tom, zÏe chteÏjõÂ prÏipustit kontrolu hospodarÏenõÂ stran praÂveÏ s prostrÏedky ze staÂtnõÂho rozpocÏtu, zatõÂmco
zaÂkon jde mnohem daÂle a umozÏnÏ uje staÂtnõÂ kontrolu hospodarÏenõÂ stran v celeÂm rozsahu a i z hlediska uÂcÏelnosti
a hospodaÂrnosti, cÏõÂmzÏ zasahuje neprÏõÂpustneÏ do vyÂkonu vlastnickeÂho praÂva, nebot' dle cÏl. 11 odst. 1 Listiny
¹vlastnickeÂ praÂvo vsÏech vlastnõÂkuÊ maÂ stejnyÂ zaÂkonnyÂ obsah a ochranuª.

AvsÏak i kdyby byla prÏipusÏteÏna kontrola NejvysÏsÏõÂho kontrolnõÂho uÂrÏadu pouze vuÊ cÏi teÏm zdrojuÊ m stran, jezÏ
pochaÂzejõÂ ze staÂtnõÂho rozpocÏtu, byl by praktickyÂ efekt nulovyÂ. Je nasnadeÏ, zÏe by politickeÂ strany praÂveÏ ony
kritizovatelneÂ vyÂdaje zarÏazovaly do prÏihraÂdek nestaÂtnõÂ provenience.

Ze vsÏech teÏchto duÊ voduÊ poklaÂdaÂ UÂ stavnõÂ soud i naÂvrh skupiny poslancuÊ na zrusÏenõÂ uÂpravy rozpousÏteÏnõÂ, resp.
pozastavenõÂ cÏinnosti politickeÂ strany nebo politickeÂho hnutõÂ v souvislosti s nedostatky zjisÏteÏnyÂmi v jejõÂ vyÂrocÏnõÂ
financÏnõÂ zpraÂveÏ (§ 18 odst. 4 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb.) za opodstatneÏnyÂ.

3. PrÏõÂpustnost uÂcÏasti politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ v podnikatelskeÂ cÏinnosti

NaÂvrh skupiny poslancuÊ napadaÂ daÂle zrusÏenõÂ prÏõÂpustnosti uÂcÏasti politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ
v podnikatelskeÂ cÏinnosti, jezÏ bylo provedeno novelizacõÂ § 17 odst. 2 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb. PrÏedchaÂzejõÂcõÂ uÂprava
stanovila, zÏe strana a hnutõÂ nesmeÏjõÂ vlastnõÂm jmeÂnem provozovat podnikatelskou cÏinnost, zÏe se vsÏak mohou
podõÂlet na zalozÏenõÂ praÂvnickeÂ osoby anebo se uÂcÏastnit jako spolecÏnõÂci nebo cÏlenoveÂ praÂvnickeÂ osoby jizÏ zalo-
zÏeneÂ. Podle uÂpravy, kteraÂ prÏedchaÂzela novelizaci, mohly takeÂ samy praÂvnickou osobu zalozÏit nebo se staÂt
jedinyÂmi spolecÏnõÂky praÂvnickeÂ osoby, pokud zvlaÂsÏtnõÂ zaÂkon jedineÂho zakladatele nebo jedineÂho spolecÏnõÂka
prÏipousÏtõÂ. Podle noveÂ uÂpravy § 17 odst. 2 zaÂkona strana a hnutõÂ nesmeÏjõÂ vlastnõÂm jmeÂnem provozovat podnika-
telskou cÏinnost a nesmeÏjõÂ zalozÏit zÏaÂdnou praÂvnickou osobu, kteraÂ podnikatelskou cÏinnost provozuje, ani se
uÂcÏastnit jako spolecÏnõÂci nebo cÏlenoveÂ takoveÂ praÂvnickeÂ osoby.

Z formulace § 17 novely nelze vyvodit vyskytujõÂcõÂ se zaÂveÏr, zÏe zaÂkon v noveÂm zneÏnõÂ nezakazuje politickyÂm
stranaÂm uÂcÏast v akciovyÂch spolecÏnostech. TakovyÂ naÂzor by mohl vychaÂzet z gramatickeÂho vyÂkladu cÏl. 17, dle
neÏhozÏ se nesmeÏjõÂ strany uÂcÏastnit jako ¹spolecÏnõÂciª nebo ¹cÏlenoveÂª praÂvnickeÂ osoby, provozujõÂcõÂ podnikatelskou
cÏinnost. I kdyzÏ u akciovyÂch spolecÏnostõÂ nejde o ¹spolecÏnõÂkyª, ale o ¹podõÂlnõÂkyª, tj. ¹akcionaÂrÏeª, nelze mõÂt za to,
zÏe tõÂm vznikaÂ volnyÂ prostor pro tuto formu podnikatelskeÂ spoluuÂcÏasti politickyÂch stran. UÂ stavnõÂ soud je naÂzoru,
zÏe takovyÂ vyÂklad nejen zkresluje zaÂmeÏr zaÂkonodaÂrce, ale neodpovõÂdaÂ ani materiaÂlneÏ praÂvnõÂ situaci; § 17 klade
generelneÏ duÊ raz na zaÂkaz uÂcÏasti na podnikatelsky orientovaneÂ praÂvnickeÂ osobeÏ a nikoli na vymezenõÂ formy teÂto
uÂcÏasti. ¹SpolecÏnõÂkª a ¹cÏlenª se proto nevztahuje vyÂlucÏneÏ na urcÏiteÂ typy obchodnõÂch spolecÏnostõÂ, naprÏ. s. r. o.,
komanditnõÂ spolecÏnost anebo na druzÏstva. Ve smyslu zaÂkona jsou i podõÂlnõÂci cÏi akcionaÂrÏi v sÏirsÏõÂm smyslu
¹spolecÏnõÂkyª, kterÏõÂ se svyÂm zpuÊ sobem uÂcÏastnõÂ na podnikatelskeÂ cÏinnosti praÂvnickeÂ osoby. Tento prÏõÂstup pod-
poruje i odstavec 1 § 17 novely, kteryÂ hovorÏõÂ obecneÏ o jakeÂkoli ¹praÂvnickeÂ osobeÏ, provozujõÂcõÂ podnikatelskou
cÏinnostª, anizÏ by akciovou spolecÏnost z tohoto pojmu vyloucÏil.

NavrhovateleÂ vidõÂ v novele § 17 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb. porusÏenõÂ cÏl. 17 odst. 2 a cÏl. 22 Listiny, a tõÂm omezenõÂ
svobody projevu a informacõÂ, jakozÏ i svobodneÂ souteÏzÏe politickyÂch sil. V dalsÏõÂm navrhovateleÂ spojujõÂ pozÏadavek
uÂcÏasti politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ na podnikatelskeÂ cÏinnosti, zejmeÂna s potrÏebou zajistit pro jejich
cÏinnost materiaÂlnõÂ zaÂklad (tiskaÂrny aj.), s rovnou prÏõÂlezÏ itostõÂ k verÏejneÂ formulaci programovyÂch cõÂluÊ , s rovnyÂm
prÏõÂstupem k verÏejnyÂm sdeÏlovacõÂm prostrÏedkuÊ m apod.

Proti tomuto tvrzenõÂ stojõÂ stanovisko PoslaneckeÂ sneÏmovny, ktereÂ poukazuje na to, zÏe staÂtnõÂmi prÏõÂspeÏvky se
majõÂ strany a hnutõÂ praÂveÏ oprostit od cÏinnostõÂ, ktereÂ je zateÏzÏujõÂ a odvaÂdeÏjõÂ od jejich poslaÂnõÂ, a zÏe v duÊ sledku staÂtnõÂch
prÏõÂspeÏvkuÊ takeÂ odpadaÂ dosud cÏasto nezbytnaÂ potrÏeba jejich uÂcÏasti na podnikatelskyÂch aktivitaÂch, ktereÂ obcÏaneÂ
mnohdy kriticky posuzujõÂ. Praxe evropskyÂch zemõÂ vsÏak potvrzuje, zÏe je iluzornõÂ prÏedstava, zÏe by staÂtnõÂ prÏõÂspeÏvek
politickeÂ strany hospodaÂrÏsky zajistil a prÏimeÏl k tomu, aby nehledaly financÏnõÂ zdroje jinde.

Po zvaÂzÏenõÂ teÂto problematiky dospeÏl UÂ stavnõÂ soud k zaÂveÏru, zÏe zaÂkaz jakeÂkoli uÂcÏasti politickyÂch stran
a politickyÂch hnutõÂ na podnikatelskeÂ cÏinnosti nemaÂ ani v UÂ staveÏ ani v ListineÏ ani v mezinaÂrodnõÂch smlouvaÂch
podle cÏl. 10 UÂ stavy dostatecÏnou oporu. PrÏedstavu formulovanou ve stanovisku PoslaneckeÂ sneÏmovny, zÏe staÂtnõÂmi
prÏõÂspeÏvky budou strany zbaveny potrÏeby zõÂskaÂvat dalsÏõÂ prostrÏedky i uÂcÏastõÂ na podnikatelskeÂ cÏinnosti, poklaÂdaÂ
UÂ stavnõÂ soud za jednostrannou. V problematice financovaÂnõÂ politickyÂch stran v EvropeÏ se potvrzuje, zÏe rostoucõÂ
potrÏeby politickyÂch stran vedou jednotliveÂ strany k trvaleÂ snaze zõÂskaÂvat vedle staÂtnõÂch prÏõÂspeÏvkuÊ i pomocõÂ daruÊ
a uÂcÏastõÂ na podnikatelskeÂ cÏinnosti noveÂ zdroje sveÂho financovaÂnõÂ.
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Struktura financÏnõÂch zdrojuÊ jednotlivyÂch politickyÂch stran je odlisÏnaÂ a neÏktereÂ cÏerpajõÂ sveÂ prostrÏedky võÂce
z pravidelnyÂch prÏõÂspeÏvkuÊ svyÂch cÏlenuÊ , jineÂ veÏtsÏõÂ meÏrou z daruÊ a takeÂ staÂleÂ rocÏnõÂ i staÂtnõÂ prÏõÂspeÏvky a prÏõÂspeÏvky na
mandaÂt se znacÏneÏ lisÏõÂ. TakeÂ prÏedstava, zÏe se politickyÂm stranaÂm zakaÂzÏe jakaÂkoli cÏinnost, a to i publikacÏnõÂ
a propagacÏnõÂ cÏinnost zalozÏenaÂ na podnikatelskeÂm principu, a tõÂm se dosaÂhne jejich rovnyÂch ¹startovacõÂch po-
zicª a ¹mravneÏjsÏõÂho chovaÂnõÂª v politickeÂ souteÏzÏ i, odporuje svyÂm formaÂlneÏ rovnyÂm prÏõÂstupem k fakticky nerov-
nyÂm subjektuÊ m samotneÂmu principu rovnosti, nebot' povaze ruÊ znorodyÂch politickyÂch stran odpovõÂdajõÂ i ruÊ zno-
rodeÂ prostrÏedky legaÂlnõÂho financovaÂnõÂ jejich naÂkladuÊ . Tuto problematiku nelze odbyÂt poukazem na poskytovaneÂ
staÂtnõÂ prÏõÂspeÏvky.

Proto UÂ stavnõÂ soud poklaÂdaÂ generelnõÂ zrusÏenõÂ uÂcÏasti politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ na podnikaÂnõÂ za
zaÂsah, kteryÂ odporuje zaÂsadeÏ prÏimeÏrÏenosti praÂva v praÂvnõÂm staÂtu v tom smyslu, zÏe nenõÂ opatrÏenõÂm ani vhodnyÂm
ani nutnyÂm k tomu, aby bylo dosazÏeno cõÂluÊ , jezÏ si zaÂkonodaÂrce od tohoto opatrÏenõÂ slibuje.

Na druheÂ straneÏ vsÏak ani generelnõÂ uvolneÏnõÂ jakeÂkoli podnikatelskeÂ cÏinnosti politickyÂch stran a politickyÂch
hnutõÂ bez omezenõÂ, cozÏ by bylo duÊ sledkem event. zrusÏenõÂ celeÂho bodu 24 cÏl. I zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., nereflektuje
zaÂkladnõÂ smeÏrnice UÂ stavy a zaÂkona o sdruzÏovaÂnõÂ v politickyÂch stranaÂch a v politickyÂch hnutõÂch, tyÂkajõÂcõÂ se smyslu
a uÂlohy politickyÂch stran v demokratickeÂ spolecÏnosti, ani ustanovenõÂ cÏl. 4 odst. 4 Listiny prÏipousÏteÏjõÂcõÂ omezenõÂ
zaÂkladnõÂch praÂv za prÏedpokladu (a takeÂ tõÂm), zÏe je sÏetrÏeno jejich podstaty a smyslu. NeomezenaÂ uÂcÏast stran na
podnikaÂnõÂ by nevyloucÏila utvaÂrÏenõÂ politickyÂch stran, jezÏ by se zabyÂvaly võÂce podnikatelskou cÏinnostõÂ nezÏ svyÂm
uÂstavnõÂm poslaÂnõÂm.

NavrhovateleÂ se ve sveÂm naÂvrhu na zrusÏenõÂ § 17 odst. 2 a 3 cit. zaÂkona dovolaÂvajõÂ drÏõÂveÏjsÏõÂho ustanovenõÂ § 17
odst. 4 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., kteryÂ prÏiznaÂval stranaÂm a hnutõÂm praÂvo uÂcÏasti pouze v tomto rozsahu: a)
provozovaÂnõÂ rozhlasovyÂch a televiznõÂch stanic, vydavatelstvõÂ, nakladatelstvõÂ a tiskaÂren, b) publikacÏnõÂ a propagacÏnõÂ
cÏinnost, c) loterie a tomboly, d) vyÂroba a prodej prÏedmeÏtuÊ propagujõÂcõÂch program a cÏinnost prÏõÂslusÏneÂ strany
a hnutõÂ, e) porÏaÂdaÂnõÂ kulturnõÂch, spolecÏenskyÂch, sportovnõÂch, rekreacÏnõÂch, vzdeÏlaÂvacõÂch a politickyÂch akcõÂ. Tuto
uÂpravu, jezÏ existovala prÏed novelizacõÂ, poklaÂdajõÂ navrhovateleÂ za prÏimeÏrÏenou. Z nõÂ vychaÂzel takeÂ vlaÂdnõÂ naÂvrh
novely pozmeÏneÏnyÂ pozdeÏji ve spolecÏneÂ zpraÂveÏ vyÂboruÊ Parlamentu. V souvislosti s tõÂm navrhujõÂ, aby ustanovenõÂ
§ 17 odst. 2 a 3 byla zrusÏena k pozdeÏjsÏõÂmu termõÂnu ve snaze ¹umozÏnit Parlamentu CÏ eskeÂ republiky, aby do teÂ
doby noveÏ upravil hospodarÏenõÂ politickyÂch stran a hnutõÂª.

TakeÂ v tomto ohledu poklaÂdaÂ UÂ stavnõÂ soud naÂvrh skupiny poslancuÊ za opodstatneÏnyÂ. OkamzÏiteÂ zrusÏenõÂ
zaÂkazu podnikatelskeÂ cÏinnosti by odporovalo principu prÏimeÏrÏenosti v materiaÂlnõÂm praÂvnõÂm staÂtu, protozÏe uzÏitek
plynoucõÂ z tohoto rozhodnutõÂ by mohl byÂt zastõÂneÏn nezÏaÂdoucõÂmi duÊ sledky absolutnõÂho uvolneÏnõÂ podnikatelskeÂ
cÏinnosti politickyÂch stran a hnutõÂ. Proto UÂ stavnõÂ soud rozhodl odlozÏit uÂcÏinnost zrusÏenõÂ § 17 odst. 2 a 3 zaÂkona
cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., na dostatecÏneÏ dlouhou dobu, totizÏ na dobu cca 14 meÏsõÂcuÊ od
vyhlaÂsÏenõÂ tohoto naÂlezu, aby poskytl Parlamentu CÏ eskeÂ republiky cÏas k prÏimeÏrÏeneÂ uÂpraveÏ rozsahu a mezõÂ pro
podnikatelskou cÏinnost politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ. DosavadnõÂ absolutnõÂ zaÂkaz podnikatelskeÂ cÏinnosti
jesÏteÏ na dobu 14 meÏsõÂcuÊ se jevõÂ UÂ stavnõÂmu soudu jako prÏijatelneÏjsÏõÂ nezÏ okamzÏiteÂ uvolneÏnõÂ prostoru pro podnikaÂnõÂ
bez jakeÂhokoli omezenõÂ.

Proto po provedeneÂm rÏõÂzenõÂ dospeÏl UÂ stavnõÂ soud k rozhodnutõÂ zrusÏit ustanovenõÂ § 17 odst. 2 a 3 zaÂkona
cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., azÏ ke dni 1. ledna 1997.

UstanovenõÂ § 17 odst. 2 a 3 zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., se zrusÏuje pro rozpor
s ustanovenõÂm cÏl. 5 UÂ stavy zarucÏujõÂcõÂm volnou souteÏzÏ politickyÂch stran, cÏl. 4 odst. 4 Listiny, podle neÏhozÏ prÏi
pouzÏõÂvaÂnõÂ ustanovenõÂ o mezõÂch zaÂkladnõÂch praÂv a svobod musõÂ byÂt sÏetrÏeno jejich podstaty a smyslu, a pro rozpor
s cÏl. 20 odst. 3 a 4 Listiny, podle nichzÏ vyÂkon sdruzÏovacõÂho praÂva prostrÏednictvõÂm politickyÂch stran a politickyÂch
hnutõÂ lze omezit, jen je-li to v demokratickeÂ spolecÏnosti nezbytneÂ pro bezpecÏnost staÂtu, ochranu verÏejneÂ bez-
pecÏnosti a verÏejneÂho porÏaÂdku, prÏedchaÂzenõÂ trestnyÂm cÏinuÊ m nebo pro ochranu praÂv a svobod druhyÂch. UstanovenõÂ
§ 17 odst. 2 a 3 cit. zaÂkona ± kromeÏ toho ± nenõÂ opatrÏenõÂm ani prÏimeÏrÏenyÂm ani vhodnyÂm k umozÏneÏnõÂ a ochraneÏ
svobodneÂ souteÏzÏe politickyÂch sil, k cÏemuzÏ zavazuje zaÂkonodaÂrce cÏl. 22 Listiny.

Pokud jde o § 18 odst. 4, je praÂvo podneÏtu k rozpusÏteÏnõÂ nebo pozastavenõÂ cÏinnosti politickeÂ strany nebo
politickeÂho hnutõÂ takeÂ v rozporu s pozÏadavkem praÂvnõÂ stability a jistoty v materiaÂlnõÂm praÂvnõÂm staÂteÏ, protozÏe
poveÏrÏuje NejvysÏsÏõÂ kontrolnõÂ uÂrÏad k podaÂnõÂ podneÏtu z duÊ voduÊ , ktereÂ zaÂkon saÂm v § 4 neprÏipousÏtõÂ.

UstanovenõÂ § 18 odst. 1 vyjaÂdrÏeneÂ slovy ¹a NejvysÏsÏõÂmu kontrolnõÂmu uÂrÏaduª a daÂle § 18 odst. 2, 3, 4 a 5 teÂhozÏ
paragrafu zaÂkona cÏ. 424/1991 Sb., ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., se zrusÏujõÂ dnem vyhlaÂsÏenõÂ tohoto naÂlezu ve
SbõÂrce zaÂkonuÊ CÏ eskeÂ republiky pro rozpor s uÂstavnõÂm principem oddeÏlenõÂ politickyÂch stran a politickyÂch hnutõÂ od
staÂtu (cÏl. 20 odst. 4 Listiny), daÂle pro rozpor s cÏl. 97 odst. 1 UÂ stavy, podle neÏhozÏ je uÂstavnõÂm uÂkolem NejvysÏsÏõÂho
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kontrolnõÂho uÂrÏadu kontrola hospodarÏenõÂ pouze se staÂtnõÂm majetkem a plneÏnõÂ staÂtnõÂho rozpocÏtu, a konecÏneÏ i pro
rozpor s ustanovenõÂm cÏl. 11 odst. 1 Listiny poskytujõÂcõÂm stejnou ochranu vsÏem vlastnõÂkuÊ m.

Dnem vyhlaÂsÏenõÂ naÂlezu ve SbõÂrce zaÂkonuÊ CÏ eskeÂ republiky se zrusÏuje takeÂ ustanovenõÂ § 3 odst. 4 zaÂkona
cÏ. 166/1993 Sb., o NejvysÏsÏõÂm kontrolnõÂm uÂrÏadu, ve zneÏnõÂ zaÂkona cÏ. 117/1994 Sb., pro rozpor s cÏl. 97 odst. 1 a 3
a cÏl. 9 odst. 1 UÂ stavy. ZmocneÏnõÂ k tomu, aby v rozporu s obecnyÂm chaÂpaÂnõÂm byl pro potrÏeby cit. zaÂkona za staÂtnõÂ
majetek povazÏovaÂn i majetek politickyÂch stran a hnutõÂ, by mohlo byÂt udeÏleno pouze zmeÏnou, resp. doplneÏnõÂm
UÂ stavy cestou uÂstavnõÂho zaÂkona.

PrÏedseda UÂ stavnõÂho soudu CÏ eskeÂ republiky:

JUDr. Kessler v. r.
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VYHLAÂ SÏ KA

CÏ eskeÂ naÂrodnõÂ banky

ze dne 22. listopadu 1995

o vydaÂnõÂ pameÏtnõÂch strÏõÂbrnyÂch dvousetkorun ke 100. vyÂrocÏõÂ narozenõÂ Karla SvolinskeÂho

CÏ eskaÂ naÂrodnõÂ banka stanovõÂ podle § 22 põÂsm. a)
zaÂkona CÏ eskeÂ naÂrodnõÂ rady cÏ. 6/1993 Sb., o CÏ eskeÂ naÂ-
rodnõÂ bance:

§ 1

(1) Ke 100. vyÂrocÏõÂ narozenõÂ malõÂrÏe a grafika Karla
SvolinskeÂho se vydaÂvajõÂ pameÏtnõÂ strÏõÂbrneÂ dvousetko-
runy (daÂle jen ¹dvousetkorunaª).

(2) Dvousetkoruna se vydaÂvaÂ v beÏzÏneÂm prove-
denõÂ a ve zvlaÂsÏtnõÂm provedenõÂ urcÏeneÂm pro sbeÏratelskeÂ
uÂcÏely s lesÏteÏnyÂm polem mince a matovyÂm relieÂfem (daÂle
jen ¹zvlaÂsÏtnõÂ provedenõÂª).

(3) Dvousetkoruna v beÏzÏneÂm i zvlaÂsÏtnõÂm prove-
denõÂ se razõÂ ze slitiny obsahujõÂcõÂ 900 dõÂluÊ strÏõÂbra a 100
dõÂluÊ meÏdi. Hmotnost dvousetkoruny je 13 g, jejõÂ pruÊ -
meÏr 31 mm a sõÂla 2,4 mm. Hrana dvousetkoruny
v beÏzÏneÂm provedenõÂ je vroubkovanaÂ, hrana dvousetko-
runy ve zvlaÂsÏtnõÂm provedenõÂ je hladkaÂ. PrÏi razÏbeÏ dvou-
setkoruny v beÏzÏneÂm i zvlaÂsÏtnõÂm provedenõÂ je povolenaÂ
odchylka nahoru i doluÊ v pruÊ meÏru 0,1 mm a v sõÂle
0,15 mm. V hmotnosti je povolenaÂ odchylka nahoru
0,26 g a v obsahu strÏõÂbra 1 %.

§ 2

(1) Na lõÂc i dvousetkoruny je velkyÂ staÂtnõÂ znak

CÏ eskeÂ republiky umõÂsteÏnyÂ k hornõÂmu okraji mince.
NaÂzev staÂtu ¹CÏ ESKAÂ REPUBLIKAª je v neuzavrÏe-
neÂm opisu nad spodnõÂm okrajem mince. NaÂzev staÂtu
je shora i zdola lemovaÂn drobnyÂmi kvõÂtky, usporÏaÂda-
nyÂmi do tvaru naÂhrdelnõÂku, kteryÂ se v hornõÂ cÏaÂsti z obou
stran dotyÂkaÂ staÂtnõÂho znaku. Pod staÂtnõÂm znakem
uprostrÏed je ve dvou rÏaÂdcõÂch oznacÏenõÂ nominaÂlnõÂ hod-
noty mince se zkratkou peneÏzÏnõÂ jednotky ¹200 KcÏª.
ZnacÏka mincovny, kteraÂ dvousetkorunu razila, je umõÂs-
teÏna prÏi hornõÂm okraji mince uprostrÏed nad staÂtnõÂm
znakem.

(2) Na rubu dvousetkoruny je hlavnõÂm motivem
vyobrazenõÂ kytice polnõÂch a lucÏnõÂch kveÏtuÊ ve vaÂze
s lidovyÂm dekorem, ztvaÂrneÏneÂ podle SvolinskeÂho
kresby na dvacetikorunoveÂ bankovce z roku 1949. PrÏi
spodnõÂm a praveÂm okraji mince je neuzavrÏenyÂ opis
¹KAREL SVOLINSKYÂ 1896.1996ª, dole uprostrÏed
prÏerusÏenyÂ vyobrazenõÂm vaÂzy. Autorem naÂvrhu dvou-
setkoruny je akademickyÂ socharÏ VladimõÂr Oppl. Ini-
ciaÂly jeho jmeÂna ¹VOª jsou umõÂsteÏny vpravo od hrdla
vaÂzy.

§ 3

Tato vyhlaÂsÏka nabyÂvaÂ uÂcÏinnosti dnem 10. ledna
1996.
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SDEÏ LENIÂ

Ministerstva zahranicÏnõÂch veÏcõÂ

Ministerstvo zahranicÏnõÂch veÏcõÂ sdeÏluje, zÏe dne 23. ledna 1995 byla v BratislaveÏ podepsaÂna Smlouva mezi
CÏ eskou republikou a Slovenskou republikou o zmeÏneÏ Smlouvy mezi CÏ eskou republikou a Slovenskou republikou
o ulehcÏenõÂ pohranicÏnõÂho odbavovaÂnõÂ na staÂtnõÂch hranicõÂch v zÏeleznicÏnõÂ a silnicÏnõÂ dopraveÏ, podepsaneÂ v Praze dne
30. brÏezna 1993 a vyhlaÂsÏeneÂ pod cÏ. 122/1994 Sb.

Se Smlouvou vyslovil souhlas Parlament CÏ eskeÂ republiky a prezident republiky ji ratifikoval. RatifikacÏnõÂ
listiny byly vymeÏneÏny v Praze dne 25. cÏervence 1995.

Smlouva na zaÂkladeÏ sveÂho cÏlaÂnku 2 odst. 2 vstoupila v platnost dnem 25. cÏervence 1995.

CÏ eskeÂ zneÏnõÂ Smlouvy se vyhlasÏuje soucÏasneÏ.

SMLOUVA

mezi CÏ eskou republikou a Slovenskou republikou o zmeÏneÏ Smlouvy mezi CÏ eskou republikou

a Slovenskou republikou o ulehcÏenõÂ pohranicÏnõÂho odbavovaÂnõÂ na staÂtnõÂch hranicõÂch

v zÏeleznicÏnõÂ a silnicÏnõÂ dopraveÏ, podepsaneÂ v Praze dne 30. brÏezna 1993

CÏ eskaÂ republika a SlovenskaÂ republika v zaÂjmu
zrychlenõÂ a zjednodusÏenõÂ odbavovacõÂho procesu na cel-
nõÂch prÏechodech mezi obeÏma staÂty se dohodly na
zmeÏneÏ Smlouvy mezi CÏ eskou republikou a Sloven-
skou republikou o ulehcÏenõÂ pohranicÏnõÂho odbavovaÂnõÂ
na staÂtnõÂch hranicõÂch v zÏeleznicÏnõÂ a silnicÏnõÂ dopraveÏ,
podepsaneÂ v Praze dne 30. brÏezna 1993, takto:

CÏ l. 1

1. V cÏlaÂnku 1 odst. 2 se slova ¹celnõÂ uÂrÏadyª na-
hrazujõÂ slovy ¹pohranicÏnõÂ odbavovacõÂ stanovisÏteÏª.

2. V cÏlaÂnku 1 odst. 4 se v uÂvodnõÂ veÏteÏ za slova ¹ve
spolupraÂci sª vklaÂdajõÂ slova ¹ministerstvy vnitra aª.

3. V cÏlaÂnku 1 odst. 4 põÂsm. a) se slova ¹pohranicÏ-
nõÂch celnõÂch uÂrÏaduÊ ª nahrazujõÂ slovy ¹pohranicÏnõÂch od-
bavovacõÂch stanovisÏt'ª.

4. Text cÏlaÂnku 1 odst. 4 põÂsm. b) se nahrazuje
tõÂmto textem:

¹prostory, v nichzÏ jsou celnõÂ orgaÂny, orgaÂny poli-
cie a orgaÂny, zajisÏt'ujõÂcõÂ veterinaÂrnõÂ a rostlinoleÂkarÏ-
skeÂ kontroly (daÂle jen ¹kontrolnõÂ orgaÂnyª) obou
smluvnõÂch staÂtuÊ opraÂvneÏny provaÂdeÏt pohranicÏnõÂ
odbavenõÂ aª.

5. V cÏlaÂnku 3 se slova ¹prÏõÂslusÏnyÂch uÂstrÏednõÂch
celnõÂch orgaÂnuÊ ª nahrazujõÂ slovy ¹prÏõÂslusÏnyÂch uÂstrÏed-
nõÂch orgaÂnuÊ ª.

6. V cÏlaÂnku 5 se slova ¹pohranicÏnõÂch celnõÂch
uÂrÏaduÊ ª nahrazujõÂ slovy ¹kontrolnõÂch orgaÂnuÊ ª.

7. Text cÏlaÂnku 7 se nahrazuje tõÂmto textem:

¹PohranicÏnõÂ odbavovacõÂ stanovisÏteÏ budou zrÏõÂzena
na spolecÏnyÂch staÂtnõÂch hranicõÂch na zaÂkladeÏ reciprocity
po vzaÂjemneÂ dohodeÏ prÏõÂslusÏnyÂch uÂstrÏednõÂch orgaÂnuÊ .ª.

8. Text cÏlaÂnku 8 odst. 1 se nahrazuje tõÂmto textem:

¹1. KontrolnõÂ orgaÂny obou smluvnõÂch staÂtuÊ sladõÂ
pracovnõÂ doby, jakozÏ i druhy zbozÏõÂ a dopravnõÂch pro-
strÏedkuÊ , ktereÂ mohou byÂt na pohranicÏnõÂch odbavova-
cõÂch stanovisÏtõÂch projednaÂvaÂny.ª.

9. V cÏlaÂnku 8 odst. 2 se slova ¹pohranicÏnõÂch cel-
nõÂch uÂrÏaduÊ ª nahrazujõÂ slovy ¹pohranicÏnõÂch odbavova-
cõÂch stanovisÏt'ª.

10. V cÏlaÂnku 9 odst. 1 se slova ¹celnõÂ orgaÂnyª
nahrazujõÂ slovy ¹kontrolnõÂ orgaÂnyª.

11. Text cÏlaÂnku 10 se nahrazuje tõÂmto textem:

¹NaÂhrady za pouzÏõÂvaÂnõÂ pohranicÏnõÂch odbavova-
cõÂch stanovisÏt' druheÂho smluvnõÂho staÂtu budou sjed-
naÂny obcÏanskopraÂvneÏ.ª.

12. Text cÏlaÂnku 11 odst. 1 prvnõÂ veÏta se nahrazuje
tõÂmto textem:

¹(1) SmluvnõÂ staÂt, na jehozÏ uÂzemõÂ se nachaÂzõÂ po-
hranicÏnõÂ odbavovacõÂ stanovisÏteÏ, povoluje zrÏizovaÂnõÂ
a provoz telekomunikacÏnõÂch zarÏõÂzenõÂ, potrÏebnyÂch vyÂ-
lucÏneÏ pro cÏinnost kontrolnõÂch orgaÂnuÊ na tomto stano-
visÏti, jakozÏ i pro jeho napojenõÂ s prÏõÂslusÏnyÂmi zarÏõÂzenõÂmi
sousednõÂho staÂtu bez poplatkuÊ , a to pouze v uÂseku
pohranicÏnõÂho odbavovacõÂho stanovisÏteÏ a nejblizÏsÏõÂho
objektu spojuÊ , a nebo pohranicÏnõÂch orgaÂnuÊ , s vyÂhra-
dou naÂhrady prÏõÂpadnyÂch zrÏizovacõÂch naÂkladuÊ a pro-
naÂjmu.ª.
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CÏ l. 2

1. Tato smlouva podleÂhaÂ ratifikaci. RatifikacÏnõÂ lis-
tiny budou vymeÏneÏny v Praze, pokud mozÏno v dobeÏ co
nejkratsÏõÂ.

2. Tato smlouva vstoupõÂ v platnost dnem vyÂmeÏny
ratifikacÏnõÂch listin.

DaÂno v BratislaveÏ dne 23. ledna 1995 ve dvou
puÊ vodnõÂch vyhotovenõÂch, kazÏdeÂ v jazyce cÏeskeÂm a slo-
venskeÂm, prÏicÏemzÏ obeÏ zneÏnõÂ majõÂ stejnou platnost.
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Za CÏ eskou republiku: Za Slovenskou republiku:

Ing. Ivan KocÏaÂrnõÂk CSc. v. r. Ing. Sergej KozlõÂk v. r.
mõÂstoprÏedseda vlaÂdy a ministr financõÂ mõÂstoprÏedseda vlaÂdy a ministr financõÂ



O PAT RÏ E N IÂ UÂ S T RÏ E D N IÂ C H O R G AÂ N UÊ

OPATRÏ ENIÂ

Ministerstva financõÂ

ze dne 24. listopadu 1995,

kteryÂm se meÏnõÂ opatrÏenõÂ FederaÂlnõÂho ministerstva financõÂ ze dne 27. brÏezna 1992

vyhlaÂsÏeneÂ v cÏaÂstce 36/1992 Sb., opatrÏenõÂ FederaÂlnõÂho ministerstva financõÂ ze dne 10. cÏervence 1992

vyhlaÂsÏeneÂ v cÏaÂstce 83/1992 Sb., opatrÏenõÂ Ministerstva financõÂ ze dne 8. brÏezna 1994

vyhlaÂsÏeneÂ v cÏaÂstce 18/1994 Sb. a opatrÏenõÂ Ministerstva financõÂ ze dne 19. zaÂrÏõÂ 1995

vyhlaÂsÏeneÂ v cÏaÂstce 57/1995 Sb., kteryÂmi se stanovõÂ vyÂsÏe stravneÂho prÏi zahranicÏnõÂch pracovnõÂch cestaÂch

v cizõÂ meÏneÏ

Ministerstvo financõÂ stanovõÂ podle § 12 odst. 1 zaÂkona cÏ. 119/1992 Sb., o cestovnõÂch naÂhradaÂch, ve zneÏnõÂ
zaÂkona cÏ. 44/1994 Sb., vyÂsÏi dennõÂ sazby stravneÂho v cizõÂ meÏneÏ takto:

§ 1

StanoveneÂ dennõÂ sazby stravneÂho cÏinõÂ:

ZemeÏ MeÏnovyÂ koÂd MeÏna StravneÂ
ISO (dennõÂ sazba)

I. II.

Guinea USD americkyÂ dolar 30,± 30,±
Honduras USD americkyÂ dolar 26,± 26,±
Kostarika USD americkyÂ dolar 27,50 27,50
Mongolsko USD americkyÂ dolar 28,± 28,±
Nikaragua USD americkyÂ dolar 28,± 28,±
Panama USD americkyÂ dolar 26,± 26,±
Papua - NovaÂ Guinea USD americkyÂ dolar 28,± 28,±
Polsko USD americkyÂ dolar 25,± 22,±
Rumunsko USD americkyÂ dolar 25,± 22,±
Salvador USD americkyÂ dolar 26,± 26,±
SeychellskeÂ ostrovy USD americkyÂ dolar 36,± 36,±
Slovensko SKK slovenskaÂ koruna 240,± 220,±
Slovinsko DEM neÏmeckaÂ marka 60,± 60,±
SyÂrie USD americkyÂ dolar 29,± 25,±
SÏpaneÏlsko ESP peseta 3 400,± 3 100,±

§ 2

Toto opatrÏenõÂ nabyÂvaÂ uÂcÏinnosti dnem 1. ledna 1996.

Ministr financõÂ:

Ing. KocÏaÂrnõÂk CSc. v. r.
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SbõÂrka zaÂkonuÊ 1995

VydaÂvaÂ a tiskne: Ministerstvo vnitra, odbor vydavatelstvõÂ a tisku, BartuÊ nÏ kova 4, posÏt. schr. 10, 149 00 Praha 415, telefon (02) 792 70 11, fax (02) 795 26 03
- Redakce: Nad sÏtolou 3, posÏt. schr. 21/SB, 170 34 Praha 7 - HolesÏovice, telefon: (02) 37 69 71 a 37 88 77, fax (02) 37 88 77 - Administrace: põÂsemneÂ
objednaÂvky prÏedplatneÂho, zmeÏny adres a pocÏtu odebõÂranyÂch vyÂtiskuÊ - SEVT, a. s., Pod plynojemem 93, 180 00 Praha 8, telefon (02) 663 100 71
l. 154-159, fax (02) 683 19 86. ObjednaÂvky do zahranicÏõÂ (mimo SlovenskeÂ republiky) vyrÏizuje ARTIA-PEGAS PRESS, s. r. o., NaÂrodnõÂ 25, 111 21 Pra-
ha 1, telefon (02) 26 20 81, fax (02) 242 278 72. ObjednaÂvky v Slovenskej republike prijõÂma a titul distribuuje Magnet Press Slovakia, s. r. o.,
GroÈ sslingova 62, 811 09 Bratislava, telefoÂn (07) 32 30 56, kl. 54, tel./fax (07) 36 13 90 - RocÏnõÂ prÏedplatneÂ se stanovuje za dodaÂvku kompletnõÂho
rocÏnõÂku vcÏetneÏ rejstrÏõÂku a je od prÏedplatiteluÊ vybõÂraÂno formou zaÂloh ve vyÂsÏi oznaÂmeneÂ ve SbõÂrce zaÂkonuÊ . ZaÂveÏrecÏneÂ vyuÂcÏtovaÂnõÂ se provaÂdõÂ po dodaÂnõÂ
kompletnõÂho rocÏnõÂku na zaÂkladeÏ pocÏtu skutecÏneÏ vydanyÂch cÏaÂstek (prvnõÂ zaÂloha cÏinõÂ 1300,± KcÏ, druhaÂ zaÂloha 900,± KcÏ, trÏetõÂ zaÂloha 400,± KcÏ) - VychaÂzõÂ
podle potrÏeby.

Distribuce: prÏedplatneÂ, jednotliveÂ cÏaÂstky na objednaÂvku i za hotoveÂ ± SEVT,
a. s., Pod plynojemem 93, 180 00 Praha 8, telefon (02) 663 100 71, l. 154-159;
drobnyÂ prodej v prodejnaÂch SEVT, a. s., ± Praha 5 - SmõÂchov, ElisÏky PesÏkoveÂ 14,
tel. (02) 24 51 01 09 ± Praha 4, JihlavskaÂ 405, tel. (02) 692 82 87 ± Karlovy Vary,
SokolovskaÂ 53, tel. (017) 460 72 ± Brno, CÏ eskaÂ 14, tel. (05) 422 139 62 ± Ostrava,
Dr. SÏmerala 27, tel. (069) 22 63 42 a ve vybranyÂch knihkupectvõÂch. DistribucÏnõÂ
podmõÂnky prÏedplatneÂho: jednotliveÂ cÏaÂstky jsou expedovaÂny prÏedplatiteluÊ m
neprodleneÏ po dodaÂnõÂ z tiskaÂrny. ObjednaÂvky noveÂho prÏedplatneÂho jsou vy-
rÏizovaÂny do 15 dnuÊ a pravidelneÂ dodaÂvky jsou zahajovaÂny od nejblizÏsÏõÂ cÏaÂstky
po oveÏrÏenõÂ uÂhrady prÏedplatneÂho nebo jeho zaÂlohy. CÏ aÂstky vysÏleÂ v dobeÏ od
zaevidovaÂnõÂ prÏedplatneÂho do jeho uÂhrady jsou doposõÂlaÂny jednoraÂzoveÏ. ZmeÏny
adres a pocÏtu odebõÂranyÂch vyÂtiskuÊ jsou provaÂdeÏny do 15 dnuÊ . LhuÊ ta pro
uplatneÏnõÂ reklamacõÂ je stanovena na 15 dnuÊ od data rozeslaÂnõÂ, po teÂto lhuÊ teÏ
jsou reklamace vyrÏizovaÂny jako beÏzÏneÂ objednaÂvky za uÂhradu. V põÂsemneÂm
styku vzÏdy uvaÂdeÏjte ICÏ O (praÂvnickaÂ osoba), rodneÂ cÏõÂslo bez lomõÂtka (fyzickaÂ
osoba) a kmenoveÂ cÏõÂslo prÏedplatitele. PodaÂvaÂnõÂ novinovyÂch zaÂsilek povoleno
RÏ editelstvõÂm posÏtovnõÂ prÏepravy Praha cÏ. j. 1173/93 ze dne 9. dubna 1993.
PodaÂvanie novinovyÂch zaÂsielok v Slovenskej republike povoleneÂ RPP Bratisla-
va, posÏta 12, cÏ. j. 443/94 zo dnÏ a 27. 11. 1994.

Ministerstvo financõÂ

vydalo podle § 4 odst. 2 zaÂkona cÏ. 563/1991 Sb., o uÂcÏetnictvõÂ, opatrÏenõÂ cÏ. j. 281/71 699/1995 ze dne
28. listopadu 1995, kteryÂm se upravujõÂ postupy uÂcÏtovaÂnõÂ pro podnikatele.

OpatrÏenõÂ nabyÂvaÂ uÂcÏinnosti dnem 1. ledna 1996 s tõÂm, zÏe ustanovenõÂ uvedenaÂ v prÏõÂloze k tomuto opatrÏenõÂ
body 1, 4 a 6 uÂvodnõÂch ustanovenõÂ a pod bodem 2 v uÂcÏtoveÂ trÏõÂdeÏ 3 se pouzÏijõÂ poprveÂ prÏi sestavovaÂnõÂ uÂcÏetnõÂ
zaÂveÏrky za rok 1995.

OpatrÏenõÂ bude uverÏejneÏno ve FinancÏnõÂm zpravodaji. Do doby uverÏejneÏnõÂ lze do opatrÏenõÂ nahleÂdnout na
Ministerstvu financõÂ, LetenskaÂ 15, 118 10 Praha 1-MalaÂ Strana.

Ministerstvo financõÂ

vydalo podle § 4 odst. 2 zaÂkona cÏ. 563/1991 Sb., o uÂcÏetnictvõÂ, opatrÏenõÂ cÏ. j. 283/71 700/1995 ze dne
28. listopadu 1995 o obecneÏ prospeÏsÏnyÂch spolecÏnostech.

OpatrÏenõÂ nabyÂvaÂ uÂcÏinnosti dnem 1. ledna 1996.

OpatrÏenõÂ bude vydaÂno jako samostatnaÂ publikace v Bilanci, s. r. o., uÂcÏeloveÂ organizaci Svazu uÂcÏetnõÂch
CÏ eskeÂ republiky.
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SDEÏ LENIÂ PRO PRÏ EDPLATITELE

Od 1. ledna 1996 prÏechaÂzõÂ distribuce SbõÂrky zaÂkonuÊ CÏ eskeÂ republiky na noveÂho
distributora, kteryÂm je:

MORAVIAPRESS, a. s.
U poÂny 3061

690 02 BrÏeclav

tel. 0627/424 102, 424 153
fax 0627/321 728.

Na tuto firmu se obracejte s objednaÂvkami celeÂho rocÏnõÂku 1996 i s objednaÂvkami jednotlivyÂch cÏaÂstek rocÏnõÂkuÊ
minulyÂch. Cena cÏaÂstek vydanyÂch v roce 1993, 1994 a 1995 bude uÂcÏtovaÂna v cenaÂch platnyÂch od 1. dubna 1995.
ObjednaÂvky zasõÂlejte põÂsemneÏ posÏtou nebo na vyÂsÏe uvedeneÂ cÏõÂslo faxu.

PrÏedstavenstvo a. s. Moraviapress BrÏeclav
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