15.1.2021
ID: 112427

Podminky ochrany oznamovatele v ramci
whistleblowingu

Jednou z klicovych otdzek praktického uplatnovani whistleblowingu v pojeti, jak jej nastavuje nova
evropska tprava i pripravovany zakon o ochrané oznamovateldl, je vymezeni podminek, za kterych
bude ochrana oznamovateliim (oznamujicim osobam) podle nové pravni upravy poskytovana. S
ohledem na Siroce koncipovany rozsah této ochrany proto bude nezbytné treba, aby pri zavadéni
internich kanalu pro oznamovani (vnitfniho oznamovaciho systému) byli zaméstnanci povinné
organizace o podminkach ochrany radné, uplné a zejména srozumitelné informovani.

Do pravniho prostiedi dosud roztristéné Upravy a rady odliSnych modelt chapéni whistleblowingu
v Evropské unie prinesla v dubnu roku 2018 zasadni zménu prelomova inciativa Evropské komise,
kterad predlozila ndvrh smérnice o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie. V nadvaznosti na
probéhly legislativni proces byl ndvrh v roce 2019 prislusnymi organy EU schvalen a v ndvaznosti na
to byla vyddna smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o
ochraneé osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale také jen ,Smérnice”).[1]

Cilem Smérnice pritom je vytvoreni jednotného pravniho zdkladu pro ucinnéjsi prosazovani prava
Unie ve vybranych konkrétnich oblastech spole¢né politiky a aktt, kdy poruseni prava Unie muze
vazné poskodit verejny zajem, a to prostrednictvim uc¢inné ochrany oznamovatell, kterd muze byt
dosaZena pouze stanovenim spoleénych minimdalnich norem pro harmonizaci.

S ohledem na vydéani Smérnice vznikla ¢lenskym statim Unie povinnost, aby nejpozdéji do 17.
prosince 2021 uvedly svou vnitrostatni pravni upravu do souladu s poZzadavky Smeérnice, tj. aby byla
provedena transpozice prislusnych pozadavki Smérnice do jejich vnitrostatniho prava. Vyznamnou
okolnosti pritom je, Ze v ramci transpozice pozadavkli Smérnice mohou Clenské staty pripadné
roz$irit uplatnovéani vnitrostatnich predpist i na dalsi oblasti s cilem zajistit soudrzny a komplexni
ramec na vnitrostatni trovni.

Pokud jde o aktudlni stav transpoziénich praci v Ceské republice, tak byl Ministerstvem
spravedlnosti jiz vypracovan navrh nového zakona o ochrané oznamovatelu, ktery ma
predstavovat ucelenou vnitrostatni ipravu whistleblowingu, jez provadi prislusné pozadavky
Smérnice v Ceské republice. Po zapracovani vybranych pfipominek z prob&hlého piipominkového
rizeni byl tento text navrhu zékona o ochrané oznamovatela predlozen dne 6. fijna 2020 k projednéani
vlade.

K postaveni oznamovatele a rizikim na jeho strané

V ramci whistleblowingu je postaveni oznamovatele (whistleblowera) vzdy obecné spojeno
s klicovou a velmi citlivou pravni, etickou i psychologickou okolnosti, a to s prolomenim loajality
oznamovatele viCi zaméstnavateli jakoZzto organizaci, ke které je oznamovatel vazan nejen smluvnim,
ale i ekonomickym a cCasto do urcité miry i osobnim vztahem. V podobné, byt podstatné mensi mire,
to plati i pro oznamovatele, kteri ze smluvniho hlediska nejsou zaméstnanci, ale presto mohou mit
k organizaci tzky pravni, ekonomicky anebo i osobni vztah (externi dodavatelé, stazisté apod.).

Tato okolnost je pak umocnovana tim, ze prolomeni loajality s sebou samozrejmé nese i zavazné



pravni souvislosti a dopady, zejména poruseni povinnost mlcenlivosti o skute¢nostech, o kterych
se zaméstnanec anebo jind smluvné zavazana osoba dozvi po dobu trvani smluvniho vztahu, a to
véetné povinnosti dodrzovat obchodni, statni, sluzebni anebo jim na roven postavené tajemstvi.

S vyjimkou pripadl, na které se vztahuje zvlastni oznamovaci povinnost podle trestné pravnich
predpist, je tak obecné kazdy oznamovatel zpravidla konfrontovan s vysokym stupné osobniho rizika,
které musi v kone¢ném dusledku nést. Tato osobni rizika pritom spocivaji v tom, Ze oznamovatel
bude v souvislosti se svym ozndmenim sdm vinén a postizen z neetického anebo protipravniho
jednani vuci zaméstnavateli (organizaci), a to od poru$eni pracovni kdzné, pres prozrazeni
utajovanych skutecnosti, az po zpusobeni zdvazné hmotné $kody ¢i jiné Gjmy (poSkozeni dobré
povésti apod.), a Ze bude v tomto sméru ze strany organizace vystaven natlaku.

Vzhledem k témto skutecnostem jsou proto v ramci kazdého interniho kanalu pro oznamovani
protipravniho jednani (vnitrniho oznamovaciho systému) zésadni nejen vlastni opatreni k ochrané
oznamovatele a s nimi spojené interni postupy, ale soucasné i srozumitelna a Uplna informovanost
zaméstnancu a dalSich osob o podminkach poskytovani ochrany. Jen tak lze zajistit, aby v praxi
nevznikaly ohledné této klicové otdzky nejasnosti a nedorozuméni, které by mohly vést k velmi
zévaznym negativnim dopadim jak na oznamovatele, tak i na organizaci.

Podminky ochrany oznamujici osoby podle Smérnice

Smérnice Uzce spojuje oznamovani informaci o ohrozeni nebo poskozeni verejného zajmu, jez
oznamujici osoby ziskaly v souvislosti s ¢innostmi souvisejicimi se svou praci, s vyuzitim jejich prava
na svobodu projevu.[2] V tomto ohledu tak Smérnice navazuje na klasické pojeti whistleblowingu a
vyslovné uvadi, ze ,prdvo na svobodu projevu a informaci zakotvené v ¢ldnku 11 Listiny a v ¢lanku
10 Umluvy o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod zahrnuje prdvo pfijimat a rozsifovat
informace a svobodu a pluralitu sdélovacich prostredkir”.

Toto pojeti whistleblowingu jako vyuziti prava jednotlivce na svobodu projevu vSak Smérnice ve
vztahu k osobé oznamovatele pomérné vyrazné determinuje, a to stanovenim podminek pro
poskytnuti ochrany. V tomto sméru je pritom zdsadni, Ze oznamovatel k tomu, aby on a jeho
oznameni podléhaly ochrané dle Smérnice a prislusné transpozicni vnitrostatni upravy, se musi
predevsim obsahové tykat nékteré z oblasti, jez spadaji do vécné pusobnosti Smérnice.

Osoby oznamujici informace o poruseni spadajici do oblasti plisobnosti smérnice maji podle ¢lanku
6 pravo na ochranu podle Smérnice, jestlize:

e mély opravnéné duvody se domnivat, ze oznamené informace o poruseni byly v dobée
ozndmenti pravdivé a soucasng, ze tyto informace spadaly do (vécné) pusobnosti této Smérnice;

e podaly ozndmeni bud interné v souladu s ¢lankem 7 Smérnice anebo externé v souladu
s ¢lankem 10, anebo ucCinily zverejnéni v souladu s ¢lankem 15 Smérnice.

Z toho vyplyva, ze pokud ma byt oznamujici osobé priznano pravo na ochranu podle Smérnice, tak
musi byt primarné splnéna podminka spocivajici v tom, Ze vzhledem k okolnostem a informacim, jez
méla k dispozici v dobé oznameni, opravnény duvod se domnivat, Ze ji oznamované zélezitosti jsou
pravdivé. Jak pritom Smérnice zdlraznuje, tak tento pozadavek je ,nezbytnym ochrannym opatrenim
pred zlovolnymi, neopodstatnénymi ci zneuzivajicimi ozndmenimi, jez zajistuje, aby osobam, které v
dobé ozndmeni umysiné a védomeé ozndmi nesprdvné Ci zavddéjici informace, nebyla ochrana
poskytnuta”.[3] Obdobné by oznamujici osoby mély mit narok na ochranu podle této smérnice v
pripadé, maji-li opravnéné duvody domnivat se, ze ozndmené informace spadaji do jeji oblasti
pusobnosti.



Vedle toho pritom plati, Ze pravnimu rezimu Smérnice podléhaji zdsadné pouze oznameni, ktera byla
oznamujici osobou ucinéna s uvedenim udaju, které ji dostate¢né identifikuji a umoznuji s ni
v procesu vytizovani dale komunikovat (ozndmeni podané identifikovanou osobou). Clenské stéty
vSak mohou rozhodnout, zda maji soukromé nebo neverejné subjekty a prislusné organy prijimat i
anonymni ozndmeni o poruSeni a naslednd opatreni ¢i nikoli. Pokud ale osoby, které podaly
oznameni anonymné, byly nasledné identifikovany, maji narok na ochranu v pripade, Ze jsou
poskozeny odvetnymi opatrenimi a soucasné splnuji shora popsané podminky ochrany.

Podminky ochrany podle navrhu zakona o ochrané oznamovatela

Lze konstatovat, Ze podminky ochrany oznamovateld tak, jak jsou upraveny v navrhu ceského zakona
o ochrané oznamovateld, v zdsadé odpovidaji podminkam ochrany oznamujicich osob dle ¢lanku 6
Smérnice. V tomto sméru tedy osoba oznamujici skute¢nosti o porusSeni spadajici do oblasti
pusobnosti zdkona o ochrané oznamovatelt ma pravo na zarucenou ochranu dle zédkona, jestlize:

e ma opravnény duvod se domnivat, Zze oznamené skutecnosti o poruseni jsou pravdivé a ze
tyto skutec¢nosti spadaji do piisobnosti tohoto zdkona;

e ucinila oznameni prostrednictvim vnitrniho oznamovaciho systému, Ministerstva
spravedlnosti (jako organu pro externi oznamovani), organu verejné moci prislusného
podle jiného pravniho predpisu nebo zverejnénim za splnéni podminek dle tohoto zakona.

S ohledem na shora uvedené je, z hlediska subjektivni stranky jednou ze zakladnich podminek
ochrany oznamovatele, redlnad existence opravnéného divodu se domnivat, Ze oznamované
skutecnosti spadaji do vécné pusobnosti zikona.

Uprava zdkona se pritom méa vztahovat na ozndmeni o skuteénostech nasvédéujicich tomu, Ze
v souvislosti s vykonem ¢innosti (v pracovnim kontextu) bylo nebo mé byt spachano protipravni
jedndani, které nema znaky trestného ¢inu ani prestupku a kterym je porusena povinnost ulozena
pravnim predpisem nebo predpisem Evropské unie upravujicim oblast:

e financ¢nich sluzeb, finan¢nich produktu a financ¢nich trhi;

e dané z prijml pravnickych osob a spravy odvodu za poruseni rozpoctové kézné;
» predchazeni legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovéni terorismu;

e ochrany spotrebitele a bezpecnosti a souladu vyrobku s pravnimi predpisy;
 bezpecnosti dopravy, prepravy a provozu na pozemnich komunikacich;

e ochrany zivotniho prostredi, bezpecnosti potravin a krmiv a ochrany zvirat;

« radiacni ochrany a jaderné bezpecnosti;

 zadavani verejnych zakazek, verejnych drazeb a hospodarské soutéze;
 ochrany vnitiniho porddku a bezpecnosti, zivota a zdravi; nebo

e ochrany osobnich udajl, soukromi a bezpecnosti siti a informacnich systému.

Pokud jde o vymezeni osobni pusobnosti zdkona o ochrané oznamovatelu, tj. na které skupiny
fyzickych osob - v ramci organizace anebo i mimo ni - se vztahuje ochrana oznamovatele, tak tato je
v navrhu zédkona upravena v zasadé spolecné s podminkami ochrany oznamovateld.

Ochrana oznamovatele dle nového zédkona o ochrané oznamovatelll se ma vztahovat na kazdou
oznamujici fyzickou osobu, ktera se o kvalifikovanych skuteénostech obsazenych v oznameni
dozvédéla v souvislosti s vykonem:

e zaméstnani (tj. osoba se statusem zameéstnance vcetné statniho zaméstnance a zaméstnance
uzemni samospravy);
e sluzby nebo statni sluzby (tj. osoba se statusem statniho zaméstnance ve sluzebnim



pomeéru);

» samostatné vydeélecné Cinnosti (tj. osoba se statusem osoby samostatné vydélecné cinné);

 funkce ¢lena voleného pravnické osoby (tj. osoby se statusem ¢lena statutarniho anebo
dozorciho nebo kontrolniho organu);

e spravy svérenského fondu;

e dobrovolnické ¢innosti (dobrovolnici);

e prace v ramci docasného pridéleni zaméstnance a odborné praxe (staz);

e prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz predmétem je poskytovani dodavek,
sluzeb, stavebnich praci nebo jiné obdobné plnéni.

Z hlediska tohoto vymezeni osobni pusobnosti zékona je tfeba doplnit, Ze ochrana oznamovatele se
pri splnéni stanovenych podminek vztahuje, v souladu se Smérnici, i na osoby, jejichZ vykon ¢innosti
v daném kontextu mohl nebo ma byt teprve zahajen.

Pokud jde o naopak o negativni vymezeni osobni pusobnosti zdkona a tedy o zGzeni ochrany
oznamovatele, tak je v zakoné vyslovné stanoveno, ze oznameni protipravniho jednani se nepovazuje
v rozsahu nezbytném k jeho ucinéni za poruseni smluvni povinnosti mlcenlivosti ani za poruseni
povinnosti zachovéavat ml¢enlivost podle jinych pravnich predpisu, s vyjimkou povinnosti zachovdvat
ochranu utajovanych informaci, jakoz i mlcenlivost pri vykonu cinnosti:

 notare, notarského kandidata a koncipienta, statniho zastupce, asistenta a pravniho cekatele,
advokata a advokatniho koncipienta, soudniho exekutora, exekutorského kandidata a
koncipienta, soudce, asistenta soudce a justicniho Cekatele, a danového poradce, jakoZz i

e mlcenlivost pri poskytovani zdravotnich sluzeb.

Obsahem ozndmeni podle navrhu zakona nemohou byt ani informace, jejichZ ozndmeni by mohlo
ohrozit podstatny bezpecnostni zajem Ceské republiky.

Zaver

Ze shora popsanych pozadavku vychéazejicich z nové pravni upravy Smérnice a pripravovaného
navrhu zédkona o ochrané oznamovatelu je zifejmé, jak obtizné bude pro organizace povinné
k zavedeni vnitfniho oznamovaciho systému vhodnym, srozumitelnym a Uplnym zpusobem
informovat své zaméstnance o podminkach poskytnuti ochrany oznamovatele v pripadé ozndmeni o
protipravnim jedndni. Tento Ukol bude o to obtiZznéjsi, Ze whistleblowing jako zvlastni interni
mechanismus interniho oznamovani protipravniho jednani s sebou prinasi celou radu souvisejicich
vzdjemnych internich propojeni a vazeb, a to od jeho izkého propojeni s vnitrni kontrolou a vnitfnim
kontrolnim systémem az po souvislosti spojené se zpracovanim osobnich daju anebo trestni
odpovédnosti pravnickych osob.
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