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Schengenské acquis - schengenskeé pravo a
Ceska republika

Schengenské pravo jako soucast prava Evropské unie upravujici spole¢ny prostor bez vnitrnich
hranic nemtZe byt pro Ceskou republiku pouze jedna z prekaZek, kterou je nutno zdolat za cestou do
Evropské unie, nebot chce-li se stat Ceska republika pravoplatnym ¢lenem Evropské unie, musi
mimo jiného splnit podminky schengenského systému.

Schengenské pravo jako soucast prava Evropské unie upravujici spolecny prostor bez vnitrnich
hranic nem@Ze byt pro Ceskou republiku pouze jedna z prekaZek, kterou je nutno zdolat za cestou do
Evropské unie, nebot chce-li se stat Ceska republika pravoplatnym ¢lenem Evropské unie, musi
mimo jiného splnit podminky schengenského systému. Je nutné ovSem zduraznit, Ze mezi sou¢asnymi
staty Evropské unie potazmo ¢leny schengenského systému panuji vyrazné obavy z odbourani
hranicnich kontrol mezi sou¢asnymi smluvnimi staty a staty v budoucnu do Unie prijatymi a z
nedostate¢né ochrany novych vnéjsich hranic schengenského systému.

Asi nejvétsi problém tykajici se schengenského prava a souvisejici s rozsirovanim Evropské unie déle
na vychod, je jiz zminéna obava o dostacujici zabezpeceni novych vnéjSich hranic Evropské unie. V
soucasné dobé lezi tiha ochrany vnéjsich hranic, a to zejména proti ilegalni imigraci a
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu (pasovani drog, obchod s lidmi aj.) hlavné na Rakousku a
Némecku, které jsou za vnéjsi vychodni hranice odpovédné. Evropska unie vyviji na kandidatské
zemé veliky tlak, aby bylo spravné a do nejmensich detailti aplikovano schengenské pravo a s
rozsirenim Evropské unie tak nenastalo na jejim tizemi snizeni celkové bezpecnosti a nekontrolovany
priliv ob¢anu neclenskych stata.

Pravé cesko-slovenska hranice je velkym problémem pro celou Evropskou unii, protoZe pravé nase
hranice se Slovenskem se v pripadé, Ze vstoupime do Evropské unie drive nez Slovensko, stane
vnéjsi hranici celé Evropské unie. Tato hranice je vzhledem k neddvné minulosti mezi nasimi staty
hranici méné stieZenou, a tim vice propustnou, zejména pro obéany Ceské republiky a Slovenska
navzajem. Zabezpeceni této budouci vnéjsi hranice Evropské unie tedy bude muset prodélat jakési
mohutné zabezpecCovaci prace a pro slovenské ale i ceské obcany nastanou pri prekracovani
spolec¢nych hranic vyrazné zmény.

Ceska republika se v sou¢asné dobé tedy nachazi ve velmi neptijemné situaci a pfedevsim nejistot8,
protoze veskeré pripravy na zabezpecovani zvyseni ochrany hranic se Slovenskem se odvijeji od
faktu, zda bude Ceska republika pfijata do Evropské unie diive neZ Slovenské republika a pak by
bylo nezbytné nutné zabezpeceni vnéjsi hranice pripravit, nebo zda bude Ceskéa republika pfijata
spolecné se Slovenskem, a pak by se problém ochrany a zabezpeceni vnéjsich hranic EU presunul o
»par kilometrti na vychod“ a stal by se zejména problémem Slovenské republiky.

DalSimi opatrenimi souvisejicimi s ochranou hranice, které bude treba uvést zcela do souladu s
pozadavky Evropské unie patri sjednoceni vizové politiky, zlepSeni policejni preshranicni spoluprace



a zejména také zavedeni Schengenského informacniho systému jako informacniho pocitacové
podporovaného systému napoméhajicimu harmonizaci zaznamu ve smluvnich statech schengenského
systému. A konecné také uprava azylové problematiky, uzavreni dalSich readmisnich dohod, které
jesté vice posili obranu proti nelegalni migraci ¢i prijeti koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu
Ci terorismu.

Splnéni schengenského acquis predstavuje pro Ceskou republiku obrovské mnozstvi legislativnich i
nelegislativnich tikol, protoze samotné prijeti mnozstvi pravnich predpist nepostacuje a je dulezité
rovné? zajistit i jejich praktické provadéni, a to jiz pred samotnym vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Vyznamnymi pravnimi predpisy, na kterych stoji cela implementace schengenského
acquis jsou zakon 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi CR, zdkon 325/1999 Sb., o azylu, zékon
101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajt a zakon 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Zminéné
pravni predpisy byly v dobé nedavné bud prijaty nebo vyrazné novelizovany, ¢imz doslo k posunu v
legislativnim priblizovéani préva v oblasti tykajici se ochrany statnich hranic a s tim souvisejicich
otazek pravu Evropské unie, zejména pak tzv. schengenskému pravu. Nelegislativni opatreni jsou
pak realizovdna zejména na zakladé piislusnych usneseni vlady CR. Jedna se napt. o vznik
Nérodniho schengenského informac¢niho systému, prizpusobeni mezinarodniho letisté Praha-Ruzyné
schengenskym standardim, koncepce modernizace hrani¢nich osobnich kontrol, koncepce
modernizace vizového procesu v souladu s schengenskymi pozadavky aj.

Pravidelna hodnotici zprava Evropské komise o Ceské republice za rok 2001 ocenila, Ze v uplynulém
roce se Ceské republice v rdmci implementace schengenského acquis podafilo znaéné pokrodit ve
sladovani legislativy v oblasti ochrany osobnich tdajui, kontrol na hranicich, viz, migra¢ni politiky a
policejni spoluprace. Zprava Evropské komise konstatuje, ze v oblasti kontroly hranic bylo dosazeno
pokroku zdokonalenim kontrol na oficidlnich hrani¢nich prechodech a v pripravé pro Schengensky
informacni systém, ackoliv v praxi pretrvavaji obtize ohledné readmise a vypovézeni ze zemé. Co se
tyka udélovani azylu, byl u¢inén vyznamny pokrok ustavenim nezavislé druhé odvolaci instance. V
oblasti migrace doslo k dal§imu pribliZzeni legislativy tykajici se pobytu cizinct. Kontroly na hranicich
Ceské republiky a celni spoluprace se podle zpravy Evropské komise za posledni dva roky vyznamné
zlepsily, a to diky novému technologickému a pocitaCovému vybaveni a vytvoreni integrované
cizinecké a pohranicni policie povérené zajiStovanim ochrany statni hranice a kontroly zamérené
proti ilegalni imigraci ve vnitrozemi i diky zfizeni specialni mobilni patraci jednotky pusobici v
pohrani¢nich regionech.

I kdyz jsou vSeobecné snahy Ceské republiky v oblasti pfiblizovani se poZadavkim Evropské unie a
konkrétné schengenskym pozadavkum prijimany pozitivng, je tfeba prijimat dals$i opatreni, a to nejen
na poli legislativnim, tak i primo v praxi. Evropska komise poukazuje zejména na zlepSeni kontroly
totoznosti cizinct, odhalovéani zneuziti viz, zavedeni on-line informac¢niho systému vydavani viz na
vSechny hranicni prechody, zrizeni integrovaného systému rizeni hranic, véetné koordinace s celnimi
urady a vytvoreni spolecné databaze. Cilem vSech jiz prijatych a také pripravovanych opatreni neni
pouze splnéni pozadavku schengenského prava, ale je jim snaha zabezpecit ochranu statnich hranic
a omezit co do nejvétsi miry nelegalnim imigracim a dalSim zejména protipravnim jednanim.
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