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Aktivni strelec a prvosledove hlidky policie

Cilem autora je strucné seznamit Ctenare s problematikou fenoménu pochdazejiciho z prostredi
bezpecCnostni komunity zvaného amok, neboli utok aktivniho strelce. Dale pak popis a vysvétleni
systému reakce policie na takové situace prostrednictvim nove zrizeného systému prvosledovych
hlidek.

Amokovy utocnik

Utok psychicky naru$eného obéana na Slovensku v roce 2010, ktery zdsadné upozornil utady,
policejni sbory i verejnost na vazné nebezpeci nového fenoménu, kde psychicky naruseny jedinec,
ktery je ozbrojen strelnou zbrani, se ji rozhodne pouzit na verejné pristupném misté proti jinym
osobam, s cilem co nejvice jich zranit a usmrtit, vnesl zamysleni o pripustnosti zazit mozny podobny
exces i na izemi CR. Pro pfipomenuti ¢tenafim, popisovany ttok se odehral dne 30. 8. 2010 na
Slovensku v obci Devinska Nova Ves, kdy 48 lety pachatel Lubomir Harman strilel legalné drzenou
zbrani v paneldkovém byté, kde usmrtil 6 osob jedné rodiny. Poté vysSel na ulici a strilel na
kolemjdouci, pripadné lidi nachéazejici se na balkonech ¢i oknech. Svym jednanim zranil dalSich 15
osob a 1 Zenu na balkoné usmrtil. Policie na misto dorazila za dvé minuty po ozndmeni, avSak
utocnika zastavila az zasahova jednotka, kterd dorazila 25 minut po ozndmeni. Pachatel spachal
sebevrazdu v okamziku prijezdu zasahové jednotky na misto udélosti. Tento ttok vSak neznamenal
zlom ohledné vytvoreni nového konceptu hlidek policie o kterém bude i mimo jiné tento Clanek.
Slovenska policie postupovala standardné, jak je vycvicena a pripravena reagovat v podobnych
pripadech jiz desitky let, stejné tak by zrejmé postupovala v takovém pripadé i ceska policie. Na
Slovensku, a ani v Cesku, se po tomto ttoku z taktického hlediska reakce policie na podobny ttok
nijak nezménila. V CR k tomuto do$lo aZ v okamziku medidlné zndmého toku v restauraci Druzba
v Uherském Brodu o pét let pozdéji od popisované strelby na Slovensku (podrobny popis nize).
Tehdejsi policejni prezident (pozn. autora: gen. Tuhy) povéril tehdejsiho reditele sluzby poradkové
policie Policejniho prezidia, aby zménil dosavadni systém reakce na ozbrojeného a strilejiciho
nebezpeéného pachatele, ktery do té doby fungoval bez zasadnich zmén pres padesat let (napr.
barikadova situace, zajisténi perimetru, evakuace osob a zdkaz vstupu, vyckani na zasahovou
jednotku), a takto vytvoril novy systém, ktery bude fungovat akceschopnéji a povede k véasnéjSimu
zakroku popr. eliminaci strilejiciho pachatele. Tahle situace i akutni potreba reakce policie vlastné
nahrala moznosti vyuzit pres rok starou metodiku IZS, ktera popisovala spolupraci slozek IZS na
takovém typu zasahu, a urychlit takto prechod a zavadéni nového vycviku, postupu a spoluprace
s IZS na misté ¢inu, soustredéného k eliminaci strelce. Ve skutec¢nosti stacilo udélat ze vSech hlidek
,prvniho sledu” novy systém specialné vycvicenych a vybavenych policistll schopnych a prednostné
vysilanych hlidek k eliminaci strelce. Stru¢né receno, vytvorit spojnici (meziclanek) mezi policisty
obvodnich (mistnich) oddéleni policie a zasahovou jednotkou, reagujici na oznameni strilejici osoby.
0Od této chvile se metodicky postup podporil pokynem policejniho prezidenta o plnéni ukolu a
postupt policisti. Zacal tedy oficidlné fungovat systém nazvany prvosledové hlidky. Jak jiz bylo
feceno, prvni zminka totozného nazvu vznikla v listopadu roku 2013 v souboru typovych ¢innosti GR
HZS, kde ¢lenové pracovni skupiny pro tvorbu souborll typovych ¢innosti GR HZS za Policii CR
(feditel + garant ¢innosti zésahovych jednotek z RSPP) ve spolupraci s HZS a ZZS vytvorili metodiku
s ndzvem ,AMOK - titok aktivniho strelce”, kteréa byla vydana jako typova ¢innost STC &. 14/1ZS-2013
s ucinnosti od 1.1.2014. Vydani pokynu policejniho prezidenta vedlo k okamzitému zavedeni systému
prvosledovych hlidek v nezbytné provozuschopném stavu. S komplexnim a uplném ploSném zavedeni



se pritom pocitalo nejpozdéji do roku 2020 a s povinnosti dojezdu prvosledovych hlidek na misto
udalosti max. v primérném c¢ase do 10 min. Podrobné bude popséno v dalsi Casti prace.

Prvosledové hlidky [1]
Zarazeni v ramci struktury PCR

Prvosledové hlidky pusobi zpravidla v uréené ¢asti uzemniho obvodu krajského reditelstvi policie
nebo tzemnim obvodu obvodniho (méstského) reditelstvi policie. Zakladni tkoly prvosledovych
hlidek jsou stanoveny ve zminéném Pokynu policejniho prezidenta ¢. 130/2020 o zajistovani vnitiniho
poradku a bezpecnosti. Prvosledové hlidky obvykle provadi vykon hlidkové sluzby[2] nebo Cinnosti
obdobného charakteru, nelze je vyuzivat pro predem pldnované ukoly (napr. eskortni ¢innosti,
strezeni osob) nebo tkoly neodpovidajici svym charakterem cinnostem policejnich sil okamzité
reakce (napr. rizeni silni¢niho provozu, provadéni diléich ukonu v trestnim rizeni).[3]

Tvorba konceptu

V pripadé aktivniho utoc¢nika, byla pred vznikem prvosledovych hlidek, primarné situace reSena
prvnimi prislusniky nachazejicimi se na misté udalosti, predevsim prislusniky mistnich ¢i obvodnich
oddeéleni, kteri nedisponovali dostatecnou balistickou ochranou, dlouhymi zbranémi, pripadné jim
nebyl dan dostatecny prostor pro potiebny vycvik k zvladani téchto situaci. Hlavni slozkou pro reseni
situaci s aktivnimi Gto¢niky byly zdsahové jednotky, které se nachazeji v osmi krajskych méstech
(puvodnich krajskych reditelstvi) + jsou zrizeny dvé specialni jednotky pro ochranu jadernych
elektraren (Dukovany a Temelin), které rovnéz mohou plnit nékteré ukoly zasahovych jednotek.
Zasahové jednotky jsou vybaveny kvalitnim materidlnim vybavenim a prislusnici jsou trénovani
k taktickému zdsahu jakéhokoliv typu dtoku aktivniho Gtoénika. S vyvojem bezpecnostni situace a
néastupu aktivnich uto¢niki se do popredi ispéchu pri ochrané civilniho obyvatelstva dostala polozka
¢asu prijezdu zachrannych slozek, primarné policie. Utok, jak jiz bylo zminéno, v mnoha piipadech
trva jen par minut, a proto dojezdovy ¢as prvni hlidky maze byt hlavnim faktorem pro zachranu
mnoha zivotl. Dojezdové Casy zasahovych jednotek se pohybovaly v ramci nékolika desitek minut az
hodin, ¢imz se v pripadé aktivniho utoCnika vytracela uspésnost zasahu na minimum.

K zméné taktiky zakroku u uvedenych situaci, byla ve spolupréci s instruktory a Policejnim prezidiem
CR vypracovéna i vycvikovd metodickd pomiicka se stejnojmennym ndzvem AMOK. Nésledné bylo
uskute¢néno mnoho cvic¢eni v soucinnosti s ostatnimi slozkami IZS. Od roku 2015 témeér kazdy rok
poradaji jednotlivé kraje cviceni posilujici soucinnost vsech slozek IZS, které jsou pravidelné
zverejnovany na internetovych strankach policie. Tato cvi¢eni vyznamnym zpusobem posiluji systém
kooperace, rozdéleni tkoll a v neposledni radé i zvySuji predstavivost a orientaci prislu$nika
v situacich podobného typu. Narodni srovnavaci cviceni pak probiha jednou ro¢né v Koutech nad
Desnou v ramci soutéze Rallye Rejviz, kde jsou zucCastnény posadky zadchranné zdravotni sluzby
z celého svéta. Pri udalosti primarniho vyznamu s aktivnim uto¢nikem je tikolem prvosledové hlidky
dorazit v co nejkratSim dojezdovém casu na misto urceni, na misté ziskat a predat informace
nezbytné pro koordinaci nasazeni dalSich sil a prostredku policie a zakladnich slozek integrovaného

[4]
zachranného systému a zneskodnit aktivniho tto¢nika. —

Oddéleni povérené vycvikem

Uzemi CR je rozdéleno na 73 izemnich obvodi, 3 méstské reditelstvi policie (Plzet, Brno a Ostrava)
a Ctyri obvodni reditelstvi v Praze. Na urovni krajskych reditelstvi policie byly povéreny tlohou
prvosledovych hlidek pohotovostni a eskortni oddéleni (mimo Karlovych Varu a Liberce), v Praze
pohotovostni motorizovand jednotka. Na trovni tizemnich odbort plni tlohu prvosledovych hlidek
oddéleni hlidkové sluzby. V pripadé, ze na uzemnim odboru neni zrizeno oddéleni hlidkové sluzby, je



na misto vysilana hlidka odvodniho oddéleni policie, které je nejblize mistu udalosti. Na letistich pak
tento vykon provadi hlidky sluzby cizinecké policie.

Koncepce rozvoje Policie do roku 2020 (2022)

V obdobi vzniku prvosledovych hlidek se policie potykala predevsim s celkovymi problémy
personalniho stavu. Novy zdkon o sluzebnim poméru, ktery vysel v platnost roku 2007, si vyzadal
masivni vinu odchodi starSich prislusniku a néaslednad ekonomicka krize mezi lety 2010 a 2012
zpusobily, Ze v roce 2013 méla Ceské republika pouhych 38 363 piislu$niki Policie CR ve sluZebnim
poméru. Koncepce rozvoje policie uvadi, ze vzhledem k bezpecnostni situaci a z hlediska zajiSténi
vnitini bezpecnosti je navrhovano posilit policii 0 4000 policista do roku 2020.[5] Koncepce pohlizi i
na pripadné dodatec¢né zmény v téchto poctech zpusobenych napr. ekonomickou situaci, negativnim
demografickym vyvojem ¢i zménou politické podpory.

Analyza péti aspektu vyplyvajicich z udalosti v Uherském Brodé

Ministerstvo vnitra vypracovalo po Gtoku v Uherském Brodé analyzu péti aspekti, zabyvajici se
zadoucim posunem pro prvosledové hlidky v budoucich letech. Analyza stanovuje jako zadouci stav
PSH predevsim dojezdovy ¢as na udalosti AMOK nejdéle 15 minut, zabezpecit minimalni vybaveni
v podobé balistické ochrany a dlouhych zbrani a neblokovani prvosledovych hlidek tkoly, které jim
znemoznuji okamzity sluzebni zédkrok.[6] Dédle analyza navrhuje reSeni v podobé navyseni sluzebnich
mist na celkem 65 izemnich odborech na zrizeni prvosledovych hlidek, coz by znamenalo navyseni o
priblizné 1300 prislusniku. NavysSeni by se netykalo hlavniho mésta, kde je zfizeno PM] a méstskych
reditelstvi kde jsou zrizovana oddéleni hlidkové sluzby. Tato navySovani bude nutné rozlozit do
obdobi péti let a zajistit i materialné technické zabezpeceni a vycvik (cca 130tis./policista).[7]
Prvosledové hlidky svou tlohu plni v celé republice v poctu témér 217 prvosledovych hlidek.[8]

Pripady v Ceské republice

Situace v Ceské republice vykazuje znaky vysoké bezpecnosti a ttoky aktivnich utoénikl jsou dosud
spiSe vyjimkou, ve srovnani se zahrani¢ni situaci, nicméné je dulezité neustale zdokonalovat systém
reakce pro pripad, Ze k takovym ttokum bude dochazet. S ohledem na ojedinélost Gtoka aktivnich
tto¢nikl na tzemi CR, neni mozné vykézat objektivni statistiku pribé&hi ¢inll se stejnym
jmenovatelem, 1ze vSak podrobnéji rozebrat Gtoky jednotlivé a nasledné v dalsich kapitolach vysveétlit
vyvoj reakce Policie CR na tyto situace.

Barbora Orlova - dne 14. 10. 2014 doslo k incidentu ve Zdaru nad Sézavou, kde 26 let4 Barbora
Orlova trpici paranoidni schizofrenii pronikla do Saten skolské budovy, kde nozem napadla zacku
tamni Skoly. Tohoto jednani si povSimnul 16 lety student Petr, ktery se pokusil utok odvratit, priCemz
utrpél bodné zranéni v oblasti hrudniku, kterému na misté podlehl. Barbora Orlova ve svém jednani
pokracovala a bodnou zbrani ndsledné porezala i dal$i studentku. Policisté pri zdkroku uzili
donucovaci prostredek taser, ¢imz zastavili protipravni jednani a zenu zadrzeli.[9]

Zdenék Kovar - dne 24. 2. 2015 dos$lo na tzemi CR k jednomu z nejvétsich atokl na civilni
obyvatelstvo, kdyz 63 lety Zdenék Kovar vstoupil do restaurace Druzba v Uherském Brodé a bez
jediného varovani zacal strilet legdlné drzenymi zbranémi. Jiz prvnimi vystrely z nejvétsi
pravdépodobnosti usmrtil 7 zakaznikl restaurace a servirku. Jen par minut po strelbé se na tisnovou
linku ozyvéd mnoho oznamovateli. Prvni hlidka obvodniho oddéleni bez balistické ochrany ci
dlouhych zbrani na misto prijizdi priblizné deset minut po oznadmeni. Poté co dojde k vystrelu na
policisty, nastane tzv. barikddova situace, ktera bude trvat az do prijezdu zdsahové jednotky.
Policisté z duvodu ochrany rukojmich zajisti okoli restaurace a ¢ekaji na prijezd zasahové jednotky
Brno priblizné hodinu a deset minut. Samotny zasah je proveden témeér dvé hodiny od doby, co



Zdenék Kovar vstoupil do restaurace a je nalezeno 9 tél vCetné utoc¢nika, ktery spachal sebevrazdu.

Ctirad Vitasek - Dne 10. 12. 2019 navstivil ostravskou fakultni nemocnici Ctirad Vitasek, ktery se dle
dostupnych vypovédi potykal s utkvélou predstavou, ze trpi nemoci, se kterou mu v nemocnici nejsou
schopni pomoci. Po sedmé hodiné ranni vstoupi do ¢ekdrny traumatologie, ve které se nachazi
dostatecné mnozstvi lidi a bez jediného upozornéni zacne strilet nelegélné drzenou kratkou strelnou
zbrani do pacientl. Jeho bésnéni ukon¢i az prazdny zasobnik. Ctirad Vitdsek nemocnici neprodlené
opusti a i pres to, Ze se prvni hlidky k nemocnici dostavi jiz 5 minut po prvnim ozndmeni, pachatel se
na misté spachani ¢inu nenachazi. BEhem nékolika dalSich minut se na misto dostavi i Specialni
poradkové jednotka, zasahova jednotka Moravskoslezského kraje a ostatni slozky IZS a policejni
posily z Jihomoravského kraje aj. I pres okamzitou reakci slozek IZS si utok vyzada na 7 obéti.
Patrani a dostatek informaci nakonec policii dovedou k obci Déhylov, kde Ctirad Vitasek spacha
sebevrazdu jesté pred zakrokem policie.

plukovnik ve vysluzbé doc. Ing. Martin Hrinko, Ph.D., MBA, LL.M.
VS CEVRO Institut Praha, Katedra bezpeénostnich studii.
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Dalsi clanky:

e Prémiovy rezidencni komplex Bakers Court prinasi na realitni trh komfortni bydleni s 5*
sluzbami

« Festival jako prestizni teambuilding

* Spojeni Generali Ceské a Pravn{ ochrany D.A.S. pfinasi prvni vvhodu: navy3eni pojistného
limitu na 5 milionu

e Kultura jako prestizni benefit: Pro¢ by pravni firmy mély séazet na ,inteligentni zazitky“?
Rozhovor s JUDr. Martinou Jankovskou

e Wolters Kluwer uvadi na Cesky trh Al pravni pracovni prostor Libra s integrovanym obsahem
ASPI

« Jak uSetrit na energiich, aniz byste porusili zdkon

o SLUTO DANOVA & UCETNI firma roku 2025: Kdo se letos zatadil mezi $pi¢ky oboru?

¢ Novela stavebniho zdkona, transparentni odménovani a Al v pravni praxi: zveme na odborné
konference Wolters Kluwer

e Zasady a principy soukromého prava jako zaklad moderni pravni praxe. Pro¢ ma studium LLM
smysl nejen pro pravniky

e Kmenové listy v s.r.0. - pravni rdmec, prevod a praktické dopady

e Executive LLM: Prestizni milnik pro pravni profesionaly. Business Institut otevira jarni cyklus
jiz 1. brezna
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