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Anketa Zakon roku 2014 v plném proudu -
Hlasujte o nejlepsim a nejhorsim
legislativnim

Tiskova zprava

Podnikatelé rekapituluji kvalitu legislativy na ¢esky byznys - jiz poSesté v ramci ankety Zakon roku.
Do ankety, které se pravidelné ucastni stovky vyznamnych spolec¢nosti z ¢eského byznysu, jsou
nominovany pravni predpisy prijaté v uplynulém kalendarnim roce s vyznamnym dopadem na
podnikatelské prostredi. Cilem ankety je prispét k diskusi mezi ¢eskymi podnikateli, politiky a
odbornou verejnosti o kvalité pravnich predpist. Sesty ro¢nik prestizni ankety realizuje advokétni
kancelar Ambruz & Dark Deloitte Legal ve spolupraci s partnery.

,V letoSnich nominacich pro nejlepsi a nejhorsi legislativni poCin nechybi danové predpisy. Tradicné
kvuli obrovskému vlivu na byznys. Pritom se zd4, ze se ¢esti podnikatelé stale neshodou v tom, jestli
jestli prim hraje sazba dané. PrestoZze je to tak trochu Sofiina volba, aby podnikatelé v partnerstvi s
verejnym sektorem uspéli, bude zrejmé potreba v tomto aspektu ziskat silnéjsi konsensus napric¢
podnikatelskou obci,” uvedl Tomas Babacek, predseda nominacni rady ankety Zakon roku a advokat
Ambruz & Dark Deloitte Legal.

Nominac¢ni rada pri pripravé jednotlivych nominaci brala v potaz tipy, které mohla od ledna do 20.
unora 2015 zasilat verejnost prostrednictvim webovych stranek www.zakonroku.cz. Pri stanoveni
péti nominaci v kategorii ,,Zakon roku” a péti v kategorii ,Paskvil roku” prihlizela zejména k
oc¢ekavanému praktickému dopadu a zkuSenosti ¢eskych podnikatelt s aplikaci konkrétnich pravnich
norem. Pocet ¢lent nominacni rady se oproti lofisku zvysil o dva ¢leny (z 20 na 22). Tvori ji primarné
pravni odbornici napri¢ pravnickymi profesemi, zejména z rad advokatu a podnikovych pravnika, a
dalsi osobnosti, které sleduji pravni problematiku.

O finélnich vysledcich nyni rozhodnou zastupci firem, podnikatelé a odborna verejnost
prostrednictvim hlasovani, které pobézi do poloviny kvétna 2015. Vysledky ankety budou ozndmeny
nejpozdeji zacatkem cervna 2015.

,Nominacni rada se shodla na tom, ze rok 2014 byl z hlediska nové prijimanych pravnich predpist
spiSe klidnéjsi. Z Casti to lze jisté pricCist tomu, Ze se (nejen pravnicka) verejnost vyrovnavala s
dopady rekodifikace soukromého préva. Bourliva diskuze se strhla ohledné sluzebniho zédkona, kdy
bylo zejména diskutovano, zda viibec tento predpis do ankety zarazovat a pokud ano, tak do jaké
kategorie. Nakonec je sluzebni zdkon nominovén jak na Zakon, tak Paskvil roku, vzdy kvuli trochu
jinému aspektu,“ doplnil Tomas Babacek.

Na Zakon roku byly nominovany zmény snizujici administrativni zatéz podnikatelu (novela
zivnostenského zakona a zdkona o zaméstnanosti). Nomina¢ni rada vSak ocenila i zmény v jednacim
radu Poslanecké snémovny, které by obecné mély prispét k prijimani kvalitnéjsi legislativy.


http://www.zakonroku.cz/

Na Paskvil roku byly i letos nominovany danové predpisy prijaté na posledni chvili pred koncem
roku, ackoli jsou pro podnikatele zcela zasadni. Déle nominac¢ni rada vyhodnotila jako negativni
zmény prinasejici pro podnikatele a obce zbyte¢né povinnosti navic, aniz by tyto zaroven prinasely
zasadni pozitiva pro spotrebitele nebo pro stat (novela zdkona o potravinach a novela zdkona o
odpadech). Nominaci na Paskvil roku si déle vyslouzila novela advokatniho tarifu, ktera ma za
nasledek, Ze se véritelim nevyplati soudné vyméahat své nizs$i pohledavky, a v podstaté tak motivuje
dluzniky neplatit své dluhy.

Nominovanymi na Zakon roku 2014 jsou tyto legislativni pociny:

Nazev: Méné administrativy a omezeni (zakon o zaméstnanosti, zivnostensky zakon)
Zakon ¢.136/2014 Sh., kterym se méni mj. zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve

Predpis:  znéni pozdéjSich predpisu, a zékon ¢. 140/2014 Sb., kterym se méni zékon ¢.

455/1991 Sh., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvo prace a socialnich véci (novela zakona o zaméstnanosti) a Ministerstvo

prumyslu a obchodu (novela zivnostenského zakona)

Dochézi ke snizeni minimélni pokuty za nelegalni zaméstnavani (typicky ,Svarcsystém”)

z likvida¢nich 250.000 K¢ na 50.000 K¢ a rusi se povinnost zaméstnavatell mit v misté

pracovisté doklady o pracovnépravnim vztahu zameéstnance, ktery je radné hlasen na

Nominace: CSSZ. Elektronizace Zivnostenského rejstiiku pak odstrani nutnost opakovaného
dokladéni nékterych udajl jiz jednou dodanych zivnostenskému uradu a novela také vice
ochrani soukromi tim, ze se udaje o podnikateli budou presouvat do neverejné casti
rejstriku po Ctyrech letech od zaniku jeho zivnostenského opravnéni.

Autor:

Néazev: Transparentni prijimani zakonu (novela jednaciho radu Poslanecké snémovny)
Zé&kon €. 265/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 90/1995 Sh., o jednacim radu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisa

poslanci Véra Jourovd, Petr Gazdik, Pavel Bélobradek a dalsi (skupina 46 poslancu
ruznych politickych strana a hnuti)

Po letech marnych diskusi a nékolika nedspésnych pokusech konecné tato zména
jednajiciho rddu Poslanecké snémovny zlepSuje kritickda mista legislativniho procesu, o
kterych vSichni védéli. Prinasi povinnost oduvodiovani pozménovacich navrhi, zavadi
roli garanc¢niho vyboru, ktery se k nim mé vyjadrovat, jmennou evidenci hlasovani ve
vyborech, zverejnovani zapisu z jednani vyboru, hlasovaci procedury ¢i prodlouzeni doby
mezi 2. a 3. ¢tenim umoznujici ndvrhy vyhodnotit. Prinosem je i prodlouzeni doby, do niz
muze navrhovatel vzit navrh zadkona zpét (az do zahajeni rozpravy ve tretim Cteni), aby
nemuset jen prihlizet, jak se mu navrh méni pred oc¢ima.

Predpis:

Autor:

Nominace:

»Zasluznym pocinem v minulém roce, ktery nabyva uc¢innosti v breznu tohoto roku, bylo prosazeni
novely zakona o jednajicim radu Poslanecké snémovny. Napravuje se tim znac¢na ¢ast dlouhodobé
kritizovanych nedostatki legislativniho procesu a vytvari se prostredi pro transparentnéjsi a
odpovédnéjsi prijimani zakonu v Poslanecké snémovné. Nyni bude treba dosahnout jesté toho, aby se
tato pravidla prosadila v praxi, a nebyla obchdzena napr. zamérnym nezaznamenavanim hlasovani ve
vyborech, pouze forméalnim oduvodiovanim pozménovacich navrha ¢i pravidelnym zkracovanim
lhiit,” uvedl Frantisek Korbel, mistopiedseda Legislativni rady vlady Ceské republiky.

Néazev: Verejna regulace na spravném misté (zakon o kybernetické bezpecnosti)
Predpis:  Zakon €. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecénosti
Autor: Narodni bezpecnostni urad
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Nominace:

Nazev:
Predpis:
Autor:

Nominace:

Nazev:
Predpis:

Autor:

Nominace:

Hlavnim prinosem je standardizace Grovné bezpecnostnich opatreni, ktera by mély
povinné subjekty implementovat. ZvySuje se pravni jistota nejen povinnych subjektl a
jejich smluvnich partnert, ale také verejnosti, ktera by vyrazenim daného systému z
provozu byla dotCena nejvice. ZvySeni pravni jistoty a predvidatelnosti v oblasti
kybernetické bezpecnosti muze prinést snizeni transakCnich nakladu na technologické a
pravni zabezpecCeni vyznamnych informacnich systému a kritické informac¢ni
infrastruktury. Podstatnym praktickym benefitem pro podnikatele je zavedeni
efektivniho komunikacniho reseni v pripadé kybernetickych incident, které obvykle cili
na neomezeny pocet subjektl. V takové situaci maji povinné subjekty k dispozici narodni
CERT a vladni CERT jako platformy pro sdileni informaci, metodickou podporu, pomoc a
soucinnost, koordinaci spolecného postupu a reseni vzniklé situace a prijeti u€innych
reaktivnich opatreni s cilem minimalizovat dopad utoki a vysi Skod.

Partner pro soukromou sféru (Sluzebni zakon)

Zakon 234/2014 Sb., o statni sluzbé

poslanci Roman Sklendk, Jeronym Tejc a dalsi (skupina 6 poslanci CSSD)

Kariérni postup bez pravidel a riziko bezduvodného odvolani v ramci povolebniho
obsazovani mist vitéznou stranou. Takova perspektiva do statni spravy nelakala a
vysledkem jsou pripady korupce, klientelismu, nekoncepcnosti ¢i nedostatecné
kvalifikace. Kvalita fungovani statni spravy ma pritom zasadni dopad na kvalitu
podnikatelského prostredi. Soucasna vlada si proto zaslouzi ocenéni, ze méla odvahu
vzdat se ¢asti svého vlivu nad uredniky a zavést pravidla. Vysledna podoba zdkona
mozna neni dokonald, jde ostatné o kompromis, na kterém se vlada za cenu Ustupku
domluvila s opozici. Oproti dosavadnimu stavu vsak predstavuje krok dopredu a diky
kompromisnimu pristupu ma Sanci pretrvat i po pripadném vladnim stridani.

Férové placeni dani se vyplati

Zé&kon €. 267/2014 Sh., kterym se méni mj. zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Ministerstvo financi

Kazdy muze nékdy zaskobrtnout a nemélo by se s nim pro to jednat jako s
kriminalnikem. Od ledna 2015 muze finan¢ni urad prominout prisluenstvi dané (penale,
urok z prodleni a urok z poseckané Castky), pokud si danovy subjekt v minulosti radné
plnil své danové a ucetni povinnosti, poskytoval sou¢innost ¢i by byl Grok s ohledem na
jeho poméry prili§ tvrdy. Finanéni sprava uz strukturované a srozumitelné oznamila, jak
bude u promijeni standardné postupovat, coz budi divéru ve zpusob promijeni.

»Znovuzavedeni individudlniho promijeni nékterého prislusenstvi dané povazuji za velmi pozitivni
krok, ktery KDP CR dlouhodobé prosazovala. Jde o velmi diileZity a nenahraditelny institut, ktery
umoznuje resit nékteré individudlni absurdni dusledky zdanéni vyplyvajici ze slozitého a ¢asto se
méniciho dafiového systému, umoznuje zohlednit neimysIné chyby a odstranit moznou tvrdost pravni

[

upravy a podobne - jde tedy o jakousi ,krabicku posledni zachrany“,” rekl k nominaci férového
placeni dani Jiff Nesrovnal, ¢len prezidia Komory datiovych poradcti CR a doplnil: , Naopak bych se
primlouval do budoucna pro jeho rozsireni na veskeré prislusenstvi dané, i dan samotnou a Upravu
nékterych podminek pro pouziti prominuti. Argumenty moznym rizikem korupce je nutné odmitnout,
nebot takto by bylo mozné argumentovat vzhledem k celému danovému rizeni - jde o rizeni s lidmi a

o lidech.”

Nominovanymi na Paskvil roku 2014 jsou tyto legislativni pociny:

Naézev:

Zbytecné informacni povinnosti podnikatelu (informace o puvodu potravin)
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Predpis:

Autor:

Nominace:

Nazev:
Predpis:
Autor:

Nominace:

Nazev:
Predpis:

Autor:

Nominace:

Nazev:

Predpis:

Autor:

Zéakon €. 139/2014 Sh., kterym se méni mj. zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvo zemédélstvi

Provozovatelé potravinarskych podnikt s trzbami nad 5 mld K¢ musi u vstupt do svych
prodejen nové uvadét pét stath ptvodu potravin s nejvyssim podilem na jejich trzbach, a
to v presné stanoveném formatu a s rocni aktualizaci. I kdyby spotrebitelé tuto informaci
zaznamenali, nerekne jim ale nic o skute¢ném misté vyroby potravin, které nakupuji. Dle
novely a nasledného vykladu statnich organt musi dale vSichni provozovatelé
potravinarskych podnikt na regélové cenovce umistit ¢itelny udaj obsahujici obchodni
nazev a sidlo provozovatele potravinarského podniku, ktery potravinu vyrobil. Pokud ale
neni sidlo takového provozovatele shodné s mistem faktické vyroby, postrada tento udaj
informacéni smysl.

Sluzebni zakon: cile nenaplnény

Zakon 234/2014 Sb., o statni sluzbé

poslanci Roman Sklendk, Jeronym Tejc a dalsi (skupina 6 poslanci CSSD)

Nevhodny zpusob prijiméni takto dilezité normy se odrazil v jeji kvalité a vytCené cile
(nastaveni podminek pro profesionalni a stabilni statni spravu) nebyly naplnény. Absence
Generalniho reditelstvi statni sluzby znamena rezignaci na dostatecné nezavislé a silné
postaveni ridiciho orgéanu. Nejde pritom pouze o formalni zménu, kdyz doslo k nahrazeni
Generalniho reditelstvi Sekci pro statni sluzbu na Ministerstvu vnitra, vznikla sekce je
totiz z hlediska stanovenych kompetenci nadana vyrazné slabsim postavenim. Dalsi
nedostatky predstavuji zpusoby vybérovych rizeni a netransparentni zpisob odménovani.
Jako problematické se rovnéz ukazalo prijimani provadécich predpist, jez jsou klicové
pro kvalitni implementaci. Sluzebni zakon tak zrejmé nevytvoril potrebné predpoklady
pro vytvoreni profesiondlni a silné statni spravy, ktera by byla rovnocennym partnerem
podnikatelské sféry.

Ode zdi ke zdi: Novela advokatniho tarifu

Vyhlaska 120/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢.

177/1996 Sb., o odménéch advokati a nahradach advokati za poskytovéani pravnich
sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdéjsich predpisa

Ministerstvo spravedlnosti

Néhrada nakladu rizeni u formularovych zalob do 50 000 K¢ je od poloviny roku 2014
pro vitézného ucastnika stanovena v pausalni vysi nékolika stokorun. Tyto pausalni
¢astky nemohou tGcCastnikim nahradit naklady vynalozené na pravni pomoc, a proto se
vymahani ¢astek v radu nékolika desetitisici stdva zna¢né neekonomické. Dluhy v radu
tisicikorun muze byt pro véritele nové hospodarnéjsi nevymahat vibec. Namisto novely,
ktera by zamezila obéasnému zneuzivani soudniho procesu, byla vydana vyhlaska, ktera
véritelum fakticky znemoznuje vymahat své pohledéavky.

Danové predpisy opét komplikovanéjsi a opét na posledni chvili (tri sazby a
reverse charge DPH)

Zakony €. 262/2014 Sb. a ¢. 360/2014 Sb., kterymi se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Ministerstvo financi
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Byla zavedena treti sazba DPH, pritom stale panuji nejasnosti o zarazeni nékterych
produktu do prislusnych sazeb. Déle bylo zavedeno rozsireni rezimu reverse charge na
dal$i druhy dodéni zbozi v Ceské republice, véetné moznosti zavést jej na prechodnou
dobu i pro dalsi komodity, opét s nejasnostmi ohledné aplikace ¢i neaplikace na nékteré
zbozi a velikost dodavek. Zakon ¢. 360/2014 Sh. byl nadto schvalen Poslaneckou

Nominace: snémovnou 22. prosince 2014, coz opét zpusobilo zbyte¢né potize a nejistotu firmam,
které do posledni chvile nevédély, jak nastavit své systémy k 1. lednu 2015. Skvélé
priklady toho, co by se nedélo, kdyby predpisy pro podnikatele vstupovaly v uc¢innost
aspon s trimésicnim odstupem po prijeti. JeSté vétsi jistotu by prineslo, kdyby nové
predpisy pro podnikatele vstupovaly v i¢innost jen k 1. lednu ¢i 1. ¢ervenci daného
kalendarniho roku.

Zbytecna administrativni zatéz misto reseni realnych problému (tridéni

Néazev: . , , o
bioodpadu misto regulace vykupen odpadu)
Predpis: Zéakon €. 229/2014 Sb., kterym se méni zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné

nékterych dal$ich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu
Autor: Parlament CR
Z puvodniho senatniho navrhu regulovat provoz vykupen odpadu se veletocem v
legislativnim procesu zavedla novéa povinnost obci tridit rostlinny bioodpad a kovy. Misto
Nominace: reSeni redlného problému (omezeni masivniho rozkradani kanélovych poklopt,
dopravnich znacek apod. pres vykupny odpadu) se zavedla regulace v oblasti, kde uz
fungovala spoluprace obci s podnikatelskou sférou.

Pravidla ankety Zakon roku 2014

Mohou byt nominovany obecné zévazné pravni predpisy Ceské republiky ¢i Evropské unie, jeZ nabyly
platnosti v uplynulém roce: Ustavni zakony, zakony, vyhlasky ministerstev, narizeni vlady, smérnice a
narizeni EU. Nominace se mohou vztahovat i na nové mezinarodni smlouvy s dopadem na
podnikatelské prostredi CR.

V kategorii nejhorsi legislativni po¢in roku mohou hlasujici vybirat i mezi pravnimi predpisy, které v
daném roce pozbyly platnosti zejména v diisledku zru$eni Ustavnim soudem CR ¢&i Soudnim dvorem
EU. Jako autori nominovanych pravnich predpisu jsou uvadéni jejich iniciatori nebo ti, kteri k prijeti
predpisu jinak vyznamné prispéli.

Vice informaci o anketé Zakon roku 2014 a prechozich vysledcich ankety naleznete na
www.zakonroku.cz.
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DalSi clanky:

¢ Recenze publikace: Chalupa, R. Zdkon sménecny a Sekovy - komentar sménecné ¢asti. Zakon o
mezinarodnim préavu soukromém - komentar sménecné Casti. Praha: Leges, 2021, 646 s.

e Recenzia

» Budoucnost je v technologiich i udrzitelnosti

e Anotacni recenze: Vyvlastnéni a vyvlastiovaci rizeni

e Véznice jsou preplnéné a vézneéni priliS drahé. Knihou Tresty budoucnosti chce INFO.CZ
otevrit diskuzi o zménach

 Recenze na knihu: Zdetikovéd, V., Seidlova, M., Cornejovd, H.,Peterova H.:
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a vyuzivat FKSP: Jak postupovat pri poskytovani prispévku na stravovani.

» Recenze na knihu: Zuzana Strnadova: Co by mél védét prijemce dotace. 1.vyd. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2019, ISBN: 978-80-247-3076-9
e Ondrej Chmela: Zruseni poplatku za podnét k UOHS lze p_ovazovat za spravné

zrizeni) - Komentar Praha: Leqes 2019, 4803
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