19.1. 2015
ID: 96738

Anna Sabatova exkluzivné pro EPRAVO.CZ
Digital
eFocus

»Je pro mé zklamanim, ze vlada z finan¢nich divodd z navrhu vypustila ¢ast, tykajici se monitorovéani
prav osob se zdravotnim postizenim,”“ piSe pro EPRAVO.CZ Digital verejna ochrankyné prav, Anna
Sabatova.

K novele zakona o verejném ochranci prav

Vlada v pondéli 8. prosince projednala novelu zakona o verejném ochranci prav
pripravenou ministrem pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu. Jedna se o prvni
novelu tohoto zakona, ktera (krom rozsireni opravnéni ochrance) zasahuje i do samotného
procesu vyrizovani podnétii. Privitala jsem proto spoluprdci na pripravé novely umoznujici
promitnout do pravni upravy patndctileté zkusenosti z cinnosti ochrance tak, aby se proces
vyrizovani podnétii a komunikace s urady urychlil a zefektivnil.

Krom toho doznal text i nékterych ,kosmetickych uprav“ v podobé nahrazeni ,urednich” pojmu
obecnymi vyrazy, které nenavozuji dojem dalSiho ,rizeni”, ale zcela jednoduse pojmenovavaji ¢innost
ochrance. Ochrance je ve skutecnosti spiSe vyjednavacem mezi stéZovatelem a Gradem nez
vySetrovatelem a ,soudcem®”. Jedinou ,zbrani“ ochrance je totiz presvédciva argumentace, jiz by
urad mohl prevzit a uplatnovat i v budoucnu. I zde totiz plati, Ze po dobrém jde vSechno lépe.
Ochrénce (jeho kancelar) se snazi navazat efektivni a profesionalni vztahy s pracovniky uradu také
prostrednictvim vzdélavacich akci, kde pracovnici Kancelare prezentuji stanoviska ochrance,
kulatych stold nebo pracovnich jednani, ktera podporuji odbornou diskusi k problémum, se kterymi
se Urady i ochrénce setkavaji.

Vedle téchto zmén novela pfindsi i dvé nova opravnéni ochrance. A to moZnost obratit se na Ustavni
soud s ndvrhem na zru$eni zakona nebo jeho ¢asti. Na rozdil od nékterych politikii se nedomnivam,
Ze se jedna o nesystémovy krok, ze by se snad ochrance stal treti komorou Parlamentu, nebo ze by
doslo k naruseni délby moci. Ochrdnce ma pouze inicia¢ni roli, v kone¢ném dusledku o jeho navrzich
vzdy rozhoduje nékdo jiny. V tomto piipadé Ustavni soud. Koneckonct kromé prezidenta, skupiny
poslancii nebo senatortt mize Ustavnimu soudu ndvrh podat také kterykoliv soudce, pokud dojde k
zaveéru, ze zakon nebo jeho Cast, kterou by mél aplikovat, je protitstavni.

Dal$i nové opravnéni predstavuje tzv. verejna zaloba proti diskriminaci v pripadech, kdy jde o
systémovy problém, kdy diskriminace dopada na vice osob apod. Po péti letech tc¢innosti
antidiskrimina¢niho zékona je tfeba se zamyslet, jak plisobeni ochrance jako narodniho mista pro
rovnost zefektivnit. Predstava, ze se diskriminovani lidé dokazi sami branit u soudu, je zcela iluzorni.
Opak je pravdou, jsou to pouze vyjimky, které potvrzuji pravidlo.

Je pro mé zklamanim, Ze vlada z finan¢nich duvod z navrhu vypustila ¢ast, tykajici se monitorovani
prav osob se zdravotnim postizenim podle Cl. 33 odst. 2 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim, kterou Ceské republika ratifikovala. Citovany ¢lanek smluvnim strandm ukladé4 povinnost



zridit monitorovaci organ ve smyslu nezavislé instituce na ochranu a podporu lidskych prav splnujici
tzv. Parizské principy. Myslim, ze mezi stdvajicimi institucemi se naplnéni téchto principt nejvice
priblizuje pravé verejny ochrance prav. Samozrejmé Ize zridit novou instituci s popsanym poslanim.
Na navrhu svérit opravnéni ochranci se vsak po mnoha jednanich a diskusich shodly také nevladni
organizace hajici prava osob s postizenim, Ministerstvo prace a socialnich véci a Vladni vybor pro
zdravotné postiZzené obcany. Vlada také dne 20. rijna 2014 usnesenim ¢. 855 schvalila vyjadreni
Ceské republiky k zavére¢nym doporuc¢enim Vyboru OSN pro lidské4 prava. Vybor totiZz v doporu¢eni
&. 5 vyjadiil znepokojeni nad tim, Ze v CR neexistuje narodni instituce s $irokymi kompetencemi v
oblasti lidskych prav podle Parizskych principl. Podle Vyboru by stat mél bud poskytnout ochréanci
konsolidovany mandat, aby mohl 1épe prosazovat a chranit lidska prava, nebo dosahnout tohoto cile
jinymi prostredky, s vyhledem na zaloZeni narodni instituce pro ochranu lidskych prav s Sirokym
mandatem v této oblasti ve shodé s Parizskymi principy a poskytnout ji adekvatni lidské a finanéni
zdroje.

Vlada na doporuceni odpovédéla vyjadrenim o posileni ochrany lidskych prav také tim, zZe se
ochréance (podle novely) stane monitorovacim organem podle Umluvy. RovnéZ uvedla, Ze je
ochrankyné naklonéna podat navrh na akreditaci vnitrostatni lidskopréavni instituce u Mezinarodniho
koordina¢niho vyboru NHRI.

Nové navrhovanda opravnéni ochrance odpovidaji pozadavkum Vyboru, aby mél ochrance efektivni
nastroje na ochranu lidskych prav, a ochranci by umoznila vyuzit poznatky z dosavadni ¢innosti k
ucinné ochrané prav Sirokého okruhu osob. Pokud jde o roli monitorovaciho organu, jiz nyni se
ochrance zabyva jednotlivymi podanimi osob s postizenim, napr. v oblasti socialniho zabezpeceni,
poskytuje osobam s postizenim metodickou pomoc, pokud namitaji, Ze se staly obéti diskriminace a
konecné chrani jejich prava prostrednictvim systematickych navstév zejména v zarizenich socidlnich
sluzeb, ve zdravotnickych zarizenich, ale napr. i ve vykonu trestu odnéti svobody.

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.,
verejna ochrankyné prav
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Nazor byl publikovan v ramci aktudlniho vydani EPRAVO.CZ Digital.
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