Anotacni recenze: Vyvlastnéni a vyvlastnovaci
rizeni

Nase zemé, a vlastné celd planeta, se aktualné nachazi v neobvykle slozité situaci. Nicméné i v
casech pandemie vychdazi kvalitni pravnicka literatura. Jako ucitel spravniho prava mam o to vétsi
radost, Ze je z naseho, nékdy opomijeného oboru.

V nasledujicich radcich chci strucné pripomenout a zhodneotit novou publikaci z pera
»0lomoucké administrativistické divize” - tvorené Tomasem Grygarem (vedouci autorského
kolektivu), Katerinou Frumarovou, Ondrejem Horakem a Markem Masarikem - s vystiznym
nazvem , Vyvlastnéni a vyvlastnovaci rizeni”.

Tato pravni monografie vysla v lednu 2021 u prestizniho oborového nakladatele Wolters
Kluwer.

Je to skoro k neuvéreni, ale jde o zcela prvni védeckou monografii komplexné pojednavajici o
institutu vyvlastnéni v ¢eském pravu. Doufejme také, ze ne posledni. Uvidime, jak v budoucnu
pomyslnou odbornou rukavici zvednou prazsti anebo brnénsti administrativisteé.

Co vlastné v monografii muzeme nalézt? V prvni kapitole se O. Horak vénuje pravné historickym
konotacim vyvlastnéni. Na 28 strandach je v hutné podobé popsano vse zasadni, co by dnesni pravnik
meél védét o korenech tohoto institutu. V této kapitole jsou vystizné shrnuty dobové politické a
socialni aspekty souvisejici s vyvlastnénim, a které se neprimo promitnuly i do dnesni pravni upravy.
Renomovany pravni historik O. Hordk se samozrejmé vénuje i problematice vlastnictvi, jelikoz bez
pochopeni vlastnictvi nemozno porozumét institutu vyvlastnéni, do plati jiz od pradavna.

Druhé kapitola se nese na vlnach vyvlastnéni a jeho tstavnich limitl. Zpracoval ji T. Grygar, ktery
zde analyticky resi mj. vztah vyvlastnéni a Listiny zékladnich prav a svobod, resi aspekty tzv.
skrytého vyvlastnéni a tématiku verejného zajmu. Jak rikaval prof. P. Prucha pri prednaskach na
brnénské pravnické fakulté, jeden zdjem je verejny a druhy jeste verejnéjsi.

Pan T. Grygar spravné rozliSuje, na rozdil od nékterych pravniki (i ¢asti prekonané judikatury),
obecny a verejny zajem. Pro ty, kteri se k ¢etbé publikace nedostanou, pripomindme, Ze verejny
zdjem je pojem uzS$im nez zdjem obecny, tedy ne kazdy obecny zdjem musi byt zdjmem verejnym.
Jinak napséano - verejny zajem je podmnozinou zajmu obecného. Dodejme, ze T. Grygar zde vychazi
,Sprdvare”, se s Ustavné-pravni problematikou T. Grygar popasoval nadmiru state¢né. Mozno se
presvédcit na s.29 az 44 oponované publikace.

Kapitola treti - s. 44 az 170 - kterou spolecné vypracovali T. Grygar a jeho olomoucka katedrova
kolegyné K. Frumarova - se vénuje jadru problematiky, tedy uprave v zakoné o vyvlastnéni. De facto
systematika a fundamentalni pojmy zakona o vyvlastnéni. Oba autori se vénuji i kritickym mistum
zékona, pfedev$im praviim tretich osob dotéenych vyvlastnénim. Re$ena je i tématika néhrady za
vyvlastnéni nebo institut zruseni vyvlastnéni podle Casti Sesté zakona. Prirozené nechybi detailni
monograficka analyza procesnich aspektu - tedy vyvlastiiovacimu rizeni jako takovému.



V kapitole Ctvrté se K. Frumarova vénuje vyvlastnéni optikou soudni ochrany. Autorka analyzuje mj.
zalobu proti vyroku o vyvlastnéni, a dale pak zalobu proti vyroku o nahradé za vyvlastnéni.

Autorka spravné reflektuje dnesni duélni soudni ochranu - v rdmci civilniho a spravniho soudnictvi.
Shrnuto - paklize je napadan vyrok o vyvlastnéni, jsme v rezimu spravniho soudnictvi (resp.
soudniho radu spravniho), naopak sméruje-li zaloba proti ndhradovym vyrokum, pak véc sméruje do
gesce civilniho soudnictvi. Ostatné tématika ndhrady za vyvlastnéni byla a je soukromopravni, nikoliv
tedy vefejnopravni. Pro praxi pfipomefime, Ze civilni soudy v CR maji pravo za ur¢itych okolnosti
priznat vyssi ndhradu vyvlasthovanému, neZ mohl stanovit spravni organ.

V paté kapitole se T. Grygar a K. Frumarova na s. 201 az 241 zamérili na jednotlivé expropriacni
tituly. Popisuji a nasledné s odbornou vervou analyzuji ucely vyvlastnéni, nejprve obecné a pak
optikou napr. stavebniho zdkona, zdkona o pozemnich komunikacich, zdkona o drahach, zakona o
paméatkové péci anebo energetického zakona. Nicméné pozornosti Grygara a Frumarové neutekl
mj. ani zdkon lazensky nebo zdkon o zajisténi obrany CR, Ano, viude tam moZno de lege lata nalézt
expropriacni tituly.

Zavérecnou kapitolu Sestou si vzal za ukol zpracovat M. Masarik, aktuadlné student posledniho
rocniku PF UPOL. Snad se nebude zlobit za oznac¢eni benjaminek autorského kolektivu, nicméné
svého ukolu se zhostil se cti, a obohatil knihu o némeckou a rakouskou pravni upravu vyvlastnéni.
Jako pravni pedagog mam vzdy radost, paklize jsou autorska spolecenstvi obohacovana o nadané a
pracovité studenty. Pro kazdy védecky obor plati, Ze by se mél starat o své pokracovatele, pro nékdy
suchoparny obor spravniho prava, to plati dvojnasob.

Publikace je vypracovana k pravnimu stavu k datu 1. 1. 2021.
Zdaverecné hodnoceni:

Knihu ocenuji jako vysoce zdarilou. Je chvalyhodné, Ze u vSech Sesti kapitol je dusledné a poctivé
odkazovéano na pouzitou odbornou literaturu.

Monografii 1ze doporucit pracovnikiim ve verejné spravé (vCetné zaméstnancl obecnich a krajskych
uradua), advokatim, soudctm, ale i peclivéj$im studentlim pravnickych fakult. Nicméné obohacenim
muze byt kniha i pro studentky a studenty ekonomickych oboru. Je dobre, Ze se zaplnila mezera na
trhu, a vysla prvni védecka monografie komplexné pojednavajici o institutu vyvlastnéni.

Inspirativni Cteni preji.
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JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
VS pedagog, pravnik a publicista
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