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Baxa: Justice se musi otevrit

<img src="http://www.epravo.cz/img/baxa 02 small.jpg" border="0" alt="Baxa"
align="left">Prinasime rozhovor s dr. Josefem Baxou, pfedsedou Nejvyssiho spravniho soudu CR
(NSS) mimo jiné tom, zda by k zadoucimu vyvoji v justici mohlo prispét vyuziti modernich
technologii.
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Pane predsedo, nedavno probéhlo uvodni setkani soudcu, spolecnosti z oblasti IT
(informacnich technologii) a politiki pod nazvem , Do Evropské unie s vykonnou a efektivni
justici“. Kromé prirozeného hledani obchodnich prilezitosti vyjadruji zastupci soukromého
sektoru také zajem o stabilnéjsi spolupraci i diskusi se soudy. Radi by se i takto podileli na
modernizaci soudnictvi. Je takovy dialog krokem spravnym smérem?

Jsem réd, zZe se organizatori rozhodli pro poradani takové akce. Takovato setkani by skutecné mohla
vést k pozitivnim pohybu. Vezméte ale na védomi, Ze justice je dost zanedbana. Je to takovy
pocitatovy skanzen. Zertem fikdm - je tieba dét pozor, aby to nebylo jako v Mongolsku -

z feudalizmu ihned do komunizmu. Nasadit elektronickou komunikaci hned stoprocentné se vsim
vSudy, méam obavu, aby se to v té prvni chvili nezaseklo. V ivahu musime vzit psychologické faktory
a soudce a uredniky ale nakonec i verejnost presvedcit.

Podle prof. Vojtécha Cepla , soudce US CR, v Kanadé dokonce pro nékteré typy, zejména
obchodnich spori, soudy zridily , elektronicka sudisté“. Soudci, strany ani pravni zastupci
se v nékterych pripadech nemusi fyzicky vibec potkat. Cely vztah funguje na dalku,
podobné jako dnes u nas bankovnictvi, véetné elektronickych soudnich spisu. Je mozné
takové naméty u nas vyuzit?

Klient a banka jsou dva rovnopravné subjekty. Pro né je ocividné je takova komunikace vyhodna.
Verejna sprava a justice maji sva rigidni pravidla. Oddélme ale dvé véci. Elektronicka komunikace -
tam je to bez problémi a byla by to velka pomoc pro soudy.

A potom vlastni vykon spravedlnosti, tedy samotné soudni jednani. Cely ten retézec - obvinény,
svédek, soudni znalec - zde vSude je osobni dojem z jednéani velmi dulezity. Elektronicka sudisté
nejsou zatim véci ani blizké budoucnosti. Presto vSak néco podobného asi uz i u nas funguje. Mam na



mysli pripady, kdy jde o utajené svédky. Nebo i ,obyCejné” videokonference. OvSem vyvoj se obtizné
predpovidd, pokud to bude ucelné, nerikam, ze jsem proti tomu.
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Elektronicka sudisté se vyuzivaji v jednodussich obchodnich vécech. Napriklad nezaplacena
faktura - dojde k zalobé, podané elektronicky a protistrana stejnym zpusobem zasila soudu
repliku. Soudce posoudi dukazni situaci a rozhodne. Ani v Kanadé se to nejspise netyka
trestniho rizeni.

Uvédomte si, ze obchodni soudni spory jsou zejména takové situace, které se lidé marné snazili
napred vyresit sami. Nebo s pomoci rozhodce ¢i mediatora. Teprve kdyz nic jiného nezbyva, teprve
pak jsou k soudu.

Jestlize pri téchto predchézejicich fazich preferuji osobni styk, je tézké si predstavit, ze zrovna tam,
v tézkém sporu, ktery sami vyresit nedokazali, by preferovali elektronickou formu. U soudu prece
chceme v dobrém smyslu zaptsobit na soudce nejen obsahem argument, ale i zpisobem, jak je
podavame. I jak osobné vystupujeme. Uznavam ale, ze nékteré obchodni transakce skutecné
elektronickou formou na internetu vznikaji.

Pokud by soudni spisy byly v elektronické podobé, mohla by justice nabidnout stranam
sporu dalkovy pristup k jejich vlastnim spisum. Podobné zabezpeceny jako je tomu u
bankovnich uc¢th. Snizily by se naroky na fyzickou ostrahu spisti. Dokumenty by byly
zabezpeceny stejné kvalitné jako v bankovnim sejfu, coz je dnes iluzorni predstava. Fyzické
spisy se de facto nedaji uhlidat.

Aby se ucastnik dostal ke svému spisu na dalku - to je naprosto relevantni myslenka. S tim
souhlasim. Pokud mam pravo cinit si vypisy, tak proc¢ to neudélat dalkové. Papirové vstupy by se
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dat si original sménky do tasky".

Na NSS nyni pripravujeme rekonstrukci budovy na Moravském nameésti v Brné. Zasekli jsme se
pravé na tom. Jak technicky zajistit moznost nahlizeni do spisu. Dohled tUrednika nad obCanem,
ucastnikem nebo advokatem. Tak, aby tam vSe zustalo i po jejich odchodu. Tahle véc by to jisté
vyresila.
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stavaji i opacné pripady, kdy zahadné pribyvaji listiny do spisu. To by bylo také nemozné.



Samozrejme.

Obcané by také mohli dalkové sledovat obéh dokumentu na soudu. Podobné jako je mozné
sledovat cestu zasilky u komercni logistické firmy. Vidéli by, ktery urednik ma jejich podani
a v jakém stadiu vyrizovani jeho zaloby je.

To by mohlo prospét, avSak patrné by to bylo také neuralgickym bodem. Justice se zde bude asi
trochu branit. Je to pohled nejen na to, co ma urednik na stole ale také na to, co mé v Supliku. Kazdy
si asi prirozené bude chtit uchovat prostor, kam se nebude nikdo divat. Co se s podanim déje nebo
nedéje.

Je mozné si predstavit také situaci, Ze ob¢an bude dostévat zpravu ,soudce studuje spis“ a mize to

vvvvvv

spory, které tcastnici neumi sami vyresit.

Mohla by ale takova transparentni komunikace prispét ke zlepseni komunikace mezi justici
a obcany? Treba by ji pak lidé prestali vhimat jako cernou skrinku?

Ano. Justice, i pri vysokych narocich na svoji nezavislost, je predevsim verejna sluzba.

Nejvetsi potreba modernizace a tim také novych technologii je pravé v tom obchodnim soudnictvi.
Zde se vztah justice a praxe uplné pokazil. Obchod je patrné ze vSech lidskych ¢innosti nejrychlejsi.
Obchodni pripad je mozné uzavrit pres pulku svéta ve zlomku sekundy.

Pokud se jim vSak néco nezdari a firmy se dostanou k soudu, nemély by se dostat do zcela opacného
prostiedi. Je to jako chiize v medu. Cim rychleji chcete postupovat, tim vice vas to prostredi tdhne
zpatky. Nebo jako bychom se presunuli z nejrychlejsiho letadla na jizdni kolo nebo dokonce Sli pésky.

Ekonomicky zivot se vSak nesmi zastavit. Jako voda prosté pak tecCe jinudy. Vykon spravedlnosti by se
mél této rychlosti prizplsobit. Aby to celé vubec mélo smysl. Aby se pak reSeni nehledala nékde
mimo pravo. To pak vede k negaci prava a k velkému oslabeni pravniho védomi. Justice by si méla
vice uvédomovat cenu penéz v ¢ase. Jak vyznamné dusledky ma jeji rozhodnuti ¢i naopak
nerozhodnost.

Stat si hlavné ale musi uvédomit svoji odpovédnost. Jak organizuje soudnictvi. Jakou skute¢nou,
realnou ochranu poskytuje ob¢anum za jejich dané. Je to uz hodné otrepané rikat, ze justice ma malo
moznosti, jak ovlivnit svoje vlastni poméry, techniku, vybaveni jednacich sini.



Soudcovska unie prosazuje model, kde by soudce byl manazerem svého stalého tymu. Sam
by se vénoval jen tém ukonum, které vyzaduji vysokou kvalifikaci a ridil by svoje
pomocniky.

Je to spravny model. Byla by jasna osobni odpovédnost. Dnes je to velmi neurcité. Komunikace
soudcl a uredniku v soudnich kancelarich je velmi anonymni. Velmi Spatné se zjistuje, kdo napriklad
zpusobil, ze néjaka véc nebyla kancelarsky spravné vyrizena. V tymu by mély byt osobni vazby a
odpovédnost. Tvoril by ho soudce, vyssi soudni urednik, (u nds na NSS soudce asistent) a
zapisovatel. Kazdy by mél pridéleny konkrétni ukoly.

Cilem je tedy prostredi, umoznujici jednoduse urcit, kdo odpovida za konkrétni véc. Stejné
jako u onoho logistického systému s dalkovym pristupem pres internet, o kterém jsme
hovorili pred chvili.

Ano, presné tak. Klicovy je vzdy soudce. Jeho praci by nemél znehodnotit nékdo v anonymnim
prostredi. Soudce by byl jednozna¢né manazerem tymu a nesl by za tym odpovédnost.

Prosadit systémové zmény v parlamentu jisté neni snadné nikde ve svété. Nékde jsou vsak i
obcané i podnikatelé samotni organizovani v riaznych asociacich ,,uzivatelu” justi¢nich
sluzeb. Prinaseji do justice pak svuj vlastni pohled a spolupracuji pri prosazovani
potfebnych zmén. Mohlo by néco takového prospét justici i v Cesku?

Stovky hodin jsem debatoval s Antony Colmanem, soudcem kralovského soudu v Londyné, o téchto
vécech. Obchodni soudci se tam pravidelné setkavaji s podnikateli a s obchodnimi komorami. Mohou
tak primo slyset, jaké ocekavani ma podnikatelska verejnost.

Popravdé rec¢eno, nedokéZu si ale néco takového nyni piedstavit v nasich regionech. Ze by si soudci
povidali s podnikateli, aniz by se to projevilo na prubéhu a vysledku téch soudnich spora.

Dokazete si to predstavit na ustredni urovni?

To je jina véc, to zcela jisté ano. Takové dialogy by vSak byly velmi uzite¢né. Mnohem lepsi, nez
divoké prestrelky v novinach. Kdo ma ale za soudce takovy dialog vést? Souvisi to s tim, Ze justice
nema svého oficidlniho predstavitele, ktery by mohl vést takovy dialog za vSechny. S podnikateli,
spotrebiteli, ,opusténymi” otci, détmi nebo kymkoli jinym. Ministerstvo ne, to neni predstavitel
soudni moci. Predseda NS nebo NSS také potrebné kompetence nema. Postradame reprezentanta



soudni moci, ktery by mohl vyjednavat s vykonnou moci, zdkonodarnou i s verejnosti. Vyjednavat o
potrebach a slyset potreby.

Obcané casto kritizuji, ze uz zaklad jednani - samotny zaznam soudniho rizeni neni casto
presny. Dochazi ke zmatkum, rizeni se mohou zbyte¢né protahovat. Mohou zde pomoct IT?

V trestnim rizeni jiz prichazi zména a vSe se bude nahravat. Jiz ted bézi zkuSebni obdobi. Je to mala
revoluce, kterd kone¢né odstranuje kult protokolace. Kon¢i nekonecné prediktovavani déji soudcem
do psaciho stroje nebo diktafonu. To mélo skutecné fatalni nasledky na presnost obsahu toho, co se
pred soudem opravdu odehralo. Vlastni spor se casto dale rozdmychaval. Byly tam nepresnosti,
namitky proti nim, opravy, opravy oprav atd. Nyni v klidu bézi digitalni zédznam a kdykoli je mozné se
k nému dostat.

Od ledna bude povinné pro vSechny soudy. Ty, které takto jiz pracuji, si novy zptisob velmi
pochvaluji. Jednani je klidné, kratsi, distojné a presné. Bylo dost penéz, aby se jednacky vybavily
technikou a vyskolili pracovnici. Co ale dal se zdznamem? Musi se dal otrocky prepisovat? Asi by to
chtélo oslabit tuto nutnost prepisovani zdznamu a archivovat nahravky samotné.

Neni jind rozumna cesta, nez rozsirit tento styl prace i na dalsi typy soudnich rizeni (spravni,
obc¢anskopravni).

Podle dr. Jana Vyklického se déni v soudnich sinich ve Spanélsku bézné snima
videokamerou. A to i v civilnich procesech.

Je to lakavé. Ale ani bohaté staty nenahravaji vSe. Souvisi to také s vSeobecnou tuctou k pravu.

V zenich kde je tradice, napr. v Britdnii, tam kdyz jste u soudu, tfeba v Old Baley pripadate si jako

v katedrale sv. Vita. I tam ale maji mistnost plnou nahravacich pristroju, pouzivaji se tam standardné
zvukové zaznamy, vznikaji tak perfektni podklady pro jednani..

S tim obrazovym zdznamem - jako obecny princip bych to sice nezavadél ale mohla by to byt
v nékterych pripadech velmi uZiteéna varianta.

Polsti kolegové zpracovali sofistikovany zebricek polskych soudu podle jejich vykonnosti.
Prisli na to, Ze nejvykonnéjsi soudy jsou v byvalé némecké casti Polska. Nejhorsi jsou
naopak v byvalé Halici a ve Slezsku. Pry to souvisi s mentalitou rakousko-uherského
urednika. Neni to historicka zkuSenost, ktera se nas v Cesku také tyka?

No to je skutecné zajimavé zjisténi. OvSem seriozné tam pisi, Ze ty tri vilbec nejhorsi soudy jsou na
tom podobné jako naSe severni Cechy, mista soudcti nejsou obsazena.



V Cesku podobny Zebii¢ek jesté nevysel

Nevysel. Udaje by byly ale jisté také zjistitelné. Jsou na soudech i na ministerstvu. Mrzi mé, e
medialni obraz nasi justice je tak $patny. Ve skutec¢nosti bylo nejhtire v letech 94 az 97. Bylo by treba
to sledovat dlouhodobéji a v trendech, coz je pracné a vychazi to pozitivnéji, tudiz to novinare tolik
nezajima.

Jsou u nas soudy, kde to klape jak na dratku. Z hlediska kvality i rychlosti. Par opacnych vSak dojem
spolehlivé pokazi. Pocet sport v obchodni agendé Sel ukrutné dolu. I nejrazantnéj$i zmény se projevi
v horizontl mésict. Nehazel bych do koSe celou justici. Bylo by tfeba se zamérit hlavné na ta uzka
hrdla, kde to nejde.

Na sjezdu Soudcovské unie loni v Liberci se celkem otevirené mluvilo i o tom, Ze rada
soudcu na tak naro¢nou funkci prosté nestaci.

Justice se musi v ka?dém piipadé otevrit. Musi prokazat, e mé sebereflexi. Ze sama sebe vidi
kriticky. To prosté musi. Rikal jsem to uZ pred lety, Ze pokud jako soudci nedokaZeme najit
samocistici mechanizmus, musime pocitat s tim, Ze ten poradek za nas udéla nékdo jiny. Zpusobem,
ktery se nam nebude libit. BohuZel se toho moc nepodarilo. Proto tady trpélivost konéi a prichazeji
ruzné divoké napady, jak to udélat. Navic do justice prichézeji novi lidé, eticky na vysi, vzdélani.
Ovsem do prostredi, kde bohuzel za chvili zeSednou.

Pausalni kritika tento stav jesté vice konzervuje. Justice se ,najezi“, uzavre se do sebe, je pak velice
nedutkliva. To je Spatné a takto to byt nemuze. Myslim, Ze to souvisi i s chybéjici reprezentaci
soudnictvi, o které jsme jiz hovorili.

Ministr spravedlnosti nedavno navrhl, aby karné senaty nebyly tvoreny jen zase soudci,
jako je tomu dnes. Méli by zde byt i dalSi profese, advokati, lidé z akademické sféry ale i
nepravnici. Jste pro?

Soudci musi byt soucasti systému, ktery nebude tvoren jen z nich, kde opravdu bude verejnost. Kde
budou kompetence, vcetné téch bolestivych - personalnich a kdrnych. Pokud zmény prichazely jen
od vykonné moci, justice se opravnéné ,najezi”. Exekutiva ma skutecné jiné zajmy a pokuseni
zasahovat do soudnictvi. V tomto smyslu je nedavéryhodna.

Ale to, co ministr Rychetsky navrhuje, takové karné senaty je potieba opravdu vytvorit a to nejen ze
soudct. Vazné musi prijit pravidla, ktera poradek konecné zavedou. Bohuzel téch mizernych soudcu



je opravdu zlomek. Jsou samozrejmeé nejvice vidét. Je to problém jako v kazdé elité - problém slusné
mlcici vétSiny. Tohle je velké téma soucasné ceské justice. Ono to karné rizeni je az na konci. Véci se
musi systémové nastavit tak, aby se resily problémy malé a ne az néjaké ty obrovské poruchy.

Text: David Kolaja

Foto: Igor Sefr

Pozvanka:

S9 Company s.r.0.
Jan Svacek, predseda Méstského soudu v Praze a

David Kolaja, volny novinar

si vas dovoluji pozvat na tiskovou konferenci:

Do Evropské unie s vykonnou a efektivni justici II
- Prvni zebricek ceskych soudu podle vykonnosti

- Vyuzije ceska justice IT a internet k primé a otevirené komunikaci se svymi zakazniky?

Akce se kona v pondeéli 22/9 2003 v 16:00 hodin primo v budové Méstského soudu v Praze, v soudni
sini ¢. 214 ve 3 patre.

Setkani je urceno predevsim zéstupcum médii, ministerstva spravedlnosti, soudcum, advokatim,
podnikatelim (zejména z IT oboru) ale i obecné verejnosti.

Kontakty a podrobnéjsi informace o programu na strankdch www.epravo.cz najdete ve ¢tvrtek 18.
Zari.
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TK se koné pod zé&stitou Soudcovské unie CR

Dékujeme spolecnosti Intel Corporation za finan¢ni podporu.

David Kolaja, kolaja@seznam.cz

Fotografie z rozhovoru:
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DalSsi clanky:

o Advokatni kancelar Pokorny, Wagner & partneri, s.r.o.
o Nas néskok byl v odhodlédni a ochoté riskovat

e Na co se zaméroval urad pro ochranu osobnich idaju pri své kontrolni ¢innosti v roce 2020?
e ,Conés Cekd v pravu ICT v roce 2021“

e Rozhovor s Petrem Sprinzem

e Odborny seminar: Zavazky v novém obcanském zakoniku

e Odborny seminar: Smlouvy uzavirané se spotrebitelem v novém obcanském zakoniku
e Chambers Europe 2012: PRK Partners ocenéna za nejlepsi klientské sluzby

¢ Natasa Randlova prominentnim pravnikem Chambers Europe
e Ocenéni soutéznépravniho tymu advokatni kanceldre Schénherr

o Advokatni kancelar KSB byla ocenéna jako neijlepsi narodni pravni firma v CR
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