20. 12. 2023
ID: 117386

Better Regulation a Ceska republika

Tento dokument shrnuje vystupy z diskuse na téma lepsi regulace v digitalni oblasti a moznosti
Ceské republiky. Jednd se o shrnuti diskutovanych otédzek a moznych postupll projednavanych na
dvou workshopech tykajicich se Better Regulation organizovanych Spolkem pro ochranu osobnich
tdajl a Ustavem st4tu a prava Akademie véd Ceské republiky v prosinci 2022 a tnoru 2023.

Problematika Better Regulation na nich byla hodnocena z pohledu aktuélné prijimanych a
projednavanych pravnich predpist v digitalni oblasti, jako jsou Digital Markets Act, Digital Services
Act, Data Act, Al Act, Data Governance Act, narizeni P2B, smérnice NIS2 apod. Tyto predpisy byly
diskutovany i s ohledem na presah upravy do souvisejicich oblasti, jako je pravni uprava GDPR a
ePrivacy.

Obecna vychodiska

1. Metodologickymi vychodisky pro dalsi diskusi by méla byt doporuceni Evropské komise vydana se
zameérem podporit ,Better Regulation” a pripadné narodni iniciativy v této véci.

2. ZvySujici se komplexita regulace bude predstavovat stéle vyssi zatéz pro adreséaty predpisu a
zéroveh bude vyzadovat vétsi spolupréaci dozorovych a regulatornich organt. Rada odli$nych
pravnich predpisu s odliSnym predmétem ¢i cilem se v praxi tyka stejnych nebo velmi obdobnych
pripadl. Regulace se tak neziidka prekryva a fetézi. Rada pravnich predpist pouze zjednodusené
zdUraziuje, ze jina pravni uprava zustava nedot¢ena (napt. GDPR), aniz by se pokusila o skutec¢né
vyvazeni konkurujicich si tprav. To ale v praxi jen zvySuje nejistotu adresatu takovych predpisu,
protoze se musi vyrovnat s ne vzdy zcela kompatibilnimi pozadavky bud primo v rdmci danych
predpist ¢i nasledné vydaného soft law.

3. VySe uvedené zvySuje vyznam radné prodiskutovaného a pripraveného soft law a doprovodnych
stanovisek dozorovych a regula¢nich organt, vétsi miru vyvazovani prav a také vétsi miru dialogu s
adresaty norem. Tato skutecnost bude predstavovat vyzvu pro dozorové a regulatorni organy i
regulované subjekty. V praxi je totiz takové vyvazovani prav naro¢né. Regulované subjekty jsou
zéroven vystaveny vét$imu riziku chyby a nespravného posouzeni, s moznymi negativnimi dusledky
(finan¢ni ndklady na zménu obchodniho modelu, reputacni riziko, pokuta). Musi se proto vice
spoléhat pravé na soft law ¢i predbézna stanoviska a na to, ze budou vyddna rozumné a promyslené
a ve vzajemné koordinaci dozorovych organd.

4. Vznikaji nové obory, technologie i oblasti podnikani, jakymi jsou metaverse, uméla inteligence a
jeji aplikace, jakymi jsou mimo jiné velké jazykové modely a dalsi systémy generativni Al, nadnarodni
platformy a dal$i formy inovace. Dusledkem je velké pravni nejistota pro podnikatele. Hlavnim
pozadavkem na regulaci je proto zkoordinovany pristup dozorovych organt a jasné vymezené
mantinely, které by mély byt reseny bez prehnaného zabihani do teoretickych nuanci a spiSe na
urovni vymezeni jasnych zakladnich principu, nejlépe za vyuziti praktickych prikladu.

Dil¢i uvahy

Cile iniciativy



Cilem by méla byt Ceska republika s jasné nastavenymi a piedvidatelnymi pravnimi a regulatornimi
pravidly. Pravidly, ktera budou dostatecné pratelska pro inovativni obchodni modely, ale ktera budou
zéroven efektivné zaruc¢ovat ochranu prav vSech dotCenych osob a zdjmu. S tim souvisejicim cilem by
méla byt snaha piildkat do CR zahraniéni investice a podpotit tak lokaln{ primysl a zaméstnanost.

Transparentnéjsi regulace, jasné navody na dodrzeni novych povinnosti a vzorové dokumenty
zaloZené na nejlepsi praxi povedou i k lep$i ochrané spotrebitell a zékazniku, protoze podniky jasné
vymezena pravidla implementuji a dodrzuji.

Novela legislativnich pravidel vlady

Dochézi ke zméné pravidel pro zpracovani posouzeni dopadu legislativy na ochranu osobnich tdaju.
V souvislosti s prijimanim predpist v oblasti datové regulace bude klicové zhodnoceni s primarnim
zamérenim na praxi a praktické disledky. Pouze formalni posouzeni provadéné jen za ucelem
vyhovéni pravidlim je plytvanim Casem a lidskymi zdroji.

Riziko premiry regulace a personalni zdroje

Je treba vyvarovat se systémovému selhani z divodu prehlceni regulaci. I regulace totiz ¢erpa zdroje
dot¢enych uradl i podniki. Nemé vyznam zahlcovat adresaty prava detailnimi ¢i formalistickymi
regulacnimi opatrenimi, kdyz nasledné stat nebude schopen stanovena pravidla vymahat ¢i je bude
vymahat pouze okrajové. To vede k inflaci prava, ktera je sama o sobé velmi negativnim
spolecenskym jevem.

Dulezita je také personalni politika na strané dozorovych a regulacnich organa. Kvalitni vykon
dozorové Cinnosti v oblasti komplexnich technologii vyZzaduje odborné zdatné a motivované
zameéstnance s expertizou, kterd je na trhu zadana a vysoce cenéna. Pro udrzeni kvalitnich
zameéstnancu ve statnim sektoru je dilezitd moznost jejich kariérniho rustu a perspektivy- otazkou
vSak zUstava, zda sluzebni zékon v soucasné podobé neni v tomto ohledu prili$ limitujici.

Je tedy trfeba podporit profesionalitu dozorovych orgénti, které by se mély stat plnohodnotnymi
partnery regulovanych osob. Inspirativni je v tomto ohledu pristup nékterych némeckych dozorovych
organu z hlediska odpovédného pristupu a nastolovani novych otazek. I dozorové a regulatorni
organy se musi naucit podobné jako podnikatelé i s omezenymi zdroji neustdle inovovat a adresovat
nové vyzvy vznikajici ve stale se zrychlujicim tempu.

V neposledni radé je pro statni spravu inspirujici i trend v fadé podnikil, které motivuji zaméstnance,
pochopeni. To je nutné podobné jako v podnikatelské sfére citlivé vyvazit s nutnosti zajistit
kybernetickou bezpecnost.

Potencialné prinosna by mohla byt i centra sdilenych kompetenci - kompetenéni centra verejné
spravy sdilena se soukromym sektorem.

Verejné konzultace

Kli¢ovou roli pri pripravé transpozi¢nich a implementacnich predpisu a soft law dokumenta by mély
hrat verejné konzultace. Jejich vyznam se bude do budoucna zvySovat, protoze posouzeni vSech
dopadu regulace adresujici komplexni technologie nutné vyzaduje koordinaci s dot¢enymi sektory a
zohlednéni jejich zkuSenosti a praktickych poznatku. Je si vSak treba priznat, ze verejné konzultace
jsou administrativné narocné nejen pro prislusné organy, ale i pro regulované subjekty. Je tedy
vhodné uvazovat o alternativnich nastrojich umoznujicich zékonodarctum i dozorovym organum



ziskat zpétnou vazbu trhu s mensi administrativni zatézi. Vhodna varianta je moznost konzultaci
formou workshopl. Nejen u téchto alternativnich néstroji, ale zvla$té u administrativné naro¢nych
verejnych konzultaci, je pritom dulezité klast duraz na otevienost a transparentnost pri pripraveé
samotnych otdzek a rovnéz pri vyhodnoceni ziskané zpétné vazby. Jediné tak se lze vyhnout tomu,
aby se verejné konzultace v budoucnu nestaly jen formalnim nastrojem, bez ambice skutec¢nou
zpétnou vazbu aktéru ziskavat a zohlednovat.

Demokratizace zakonodarného procesu

Je treba usilovat o zvy$eni transparentnosti legislativnich procesli. Standardem by mély byt verejné
konzultace ohledné pripravovanych predpisu oteviené komukoli, nikoli jen mezirezortni
pripominkovani, a rddné vyhodnocovani pripominek.

Povinnost vyporadani pripominek a verejné konzultace by vSak neméla byt absolutni, aby
nevytvarela prekazku kondani verejnych konzultaci.

Komplexnost problematiky

Jak bylo uvedeno vyse, rada regulatornich otazek je multioborova a tyka se kompetenci vicero
dozorovych a regulatornich organt. Pro prijeti rozumné pravni upravy by proto vyznamnou roli mély
hrat mezirezortni konzultac¢ni skupiny. S jejich efektivnim fungovénim se poji nasledujici body:

 Otevrenost legislativniho procesu (pozitivni roli zde sehrava eKlep)
e Vyclenéni zdroju pro konzultaCni ¢innost - konzulta¢ni ¢innost je nedilnou a vyznamnou
soucasti dozorovych aktivit.

Méli bychom mit na paméti potrebu nadcasové regulace zalozené na jasné formulovanych principech
- nemélo by dochazet k regula¢nim zasahiim na zakladé kratkodobych problému.

Je tedy nutné dostate¢né upravit a v praxi zavést pravidla pro transparentni interakci mezi
dozorovymi organy a regulovanymi subjekty, tedy za jakych podminek a transparencnich opatieni se
mohou zastupci dozorového a regula¢niho organu setkavat a jednat se zastupci regulovanych
subjektt. Ve vhodnych pripadech by se takové setkéni méla tykat i prijimané legislativy. To muze byt
velmi vyhodné tehdy, kdy by takova opatreni pomohla pozitivné ovlivnit podobu budouci (i evropské)
legislativy.

Dobré zkusenosti

Udastnici obou workshopti ocenili, ze v CR jiZ existuje cel4 rada piikladi vyuZiti vy$e uvedenych
principu ze strany jednotlivych orgént, nicméné se stale jedna spiSe o izolované a vzajemné
nekoordinované pristupy.

Zavéry a doporuceni
Realizace formou postupnych kroku

Pri zhodnoceni vysledka obou workshopu se nam jevi jako nejvhodnéjsi varianta postupovat pri
naplnovani nasich vizi formou postupnych kroku, tedy cestou evoluce a nikoliv revoluce. To umozni,
aby se tyto vize naplnovaly zdola, formou aktivit jednotlivych Grada a adresatu regulace, nikoliv
formou jedné intenzivni koordinované akce, ktera ovSem obvykle po prvotnim nadSeni obvykle
nevede k zadnym dal$im konkrétnim krokum. Zaroven také nebude tento zpusob tak naro¢ny na



finanéni a lidské zdroje.
Jednoduse realizovatelna opatreni

Jako nejjednoduseji realizovatelnd opatreni jsme identifikovali nasledujici kroky. Doporucujeme
proto zvazeni jejich zavedeni do praxe, byt treba postupné a zpoCatku v omezeném meéritku:

1. Provadéni verejnych konzultaci k navrham soft law (doporuceni, stanovisek a voditek k vykladu
predpisu) a to i pripadné formou spole¢nych otevienych workshopt jednotlivych organu a adresatu
norem

2. Zejména v pocateCnim stadiu zavadéni novych pravnich predpist praktikovani vys$si miry
tolerance ze strany dozorovych a regulatornich orgdnu a soustredéni se spiSe na vysvétlujici
kampané nez na postihy

3. Dusledné preklady soft law do anglického jazyka (s vyuzitim modernich automatizovanych
nastrojii se nejedné o zasadni problém) s cilem rychleji informovat o pradvnim prostiedi v CR i
zahranic¢ni spolecnosti

4. ZjednodusSeni moznosti pro konzultace s adresaty a vycClenéni zdroju pro takové konzultace na
strané dozorovych organt zejména v poCate¢nim stadiu zavadéni novych pravnich predpist
(prevedeni ¢asti zdroju z dohledové ¢innosti do konzulta¢ni ¢innosti v tomto pocate¢nim stéadiu)

Dalsi kroky jsou jiz finan¢né i organizacné narocnéjsi, nicméné se domnivame, Ze bez jejich
provedeni v budoucnu nebude mozné vizi Better Regulation naplnit. Mezi takové kroky muze patrit:

e Zajisténi dostatecnych lidskych i finan¢ni zdroju v dozorovych a regulatornich organech

« Identifikace regulatornich prekryva formou analyz a navrhu nejleps$i praxe reseni pripadnych
konfliktu v jednotlivych pripadech

« Identifikace nejlepsi praxe pro provoz regulatornich piskovist (regulatory sandboxes) pro
moznost zkouseni inovativnich reseni a promyslené zavadéni takovych piskovist tam, kde je
predpoklada evropsky predpis (napr. Al Act)

e Vypracovavani opravdu komplexnich a na praxi zamérenych analyz dopadu (napf. v ramci tzv.
digiRIA)

o Zverejnovani dokumentt shrnujicich zkus$enosti z regulace a priklady dobré a $patné praxe a
to opét minimalneé jak v Ceském, tak anglickém jazyce

e Spoluprace mezi dotéenymi organy a zastupci adresatu norem pri prijimani stanovisek k
navrha evropského soft law, jak je napr. pripravovano Evropskym sborem pro ochranu
osobnich udaju ¢i Evropskou komisi

e Legislativné promyslenéd koncepce pridéleni kompetenci jednotlivym regulatornim organum
tak, aby byly opravdu schopny radné plnit své tkoly.

Dalsi kroky

Navrhujeme dalsi workshop, na kterém bychom mohli vyhodnotit prvni zkuSenosti z implementace
Better Regulation v Ceské republice i v jinych ¢lenskych statech EU a zhodnotit, zda je navrhovana
opatreni realné implementovat a probrat konkrétni inspirujici priklady i zpétnou vazbu trhu.

V Praze, dne 24.11.2023

Mgr. Alzbéta Solarczyk Krausova, Ph.D., LL.M.

Spolek pro ochranu osobnich udaju
Mgr. Jana Pattynova, LL.M.



Mgr. FrantiSek Nonnemann
JUDr. Vladan Ramis, Ph.D.

Tento dokument vyjadruje nazor Spolku pro ochranu osobnich udajui. U ostatnich podepsanych osob
vyjadruje jejich osobni nazor, nikoliv nézor instituce, jiz zastupuji
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Dalsi clanky:

e LEAGLE.ONE: Chcete Al ve firmé? Zacnéte pravem

 V prvnim pololeti zaznamenala skupina HAVEL & PARTNERS trzby 750 miliont korun

* Globaln{ hra¢ Eversheds Sutherland posiluje v Cesku integraci s Kropaéek LEGAL

o LEAGLE.ONE: Kdyz nebude Komora, nebudou advokati

o LEAGLE.ONE: Ze svéta paragrafu do riSe algoritmu

e Do KPMG Legal prichdzi L.enka Gomez Tomcalova, ktera posili pracovné-pravni poradenstvi
o LEAGLE.ONE: Skola pro 21. stoleti - Jak na radost z uéeni i z vedeni?

o Advokatka Blanka Baierova posilila pracovnépravni tym bpv BRAUN PARTNERS

o LEAGLEONE: Z rodinné firmy do svéta - Nastupnictvi je dnes otdzkou preziti i rustu

o CEE Attorneys posiluje tym o vedouciho advokata Mgr. Jana Sleise, LL.M., experta v oblasti

real
o LEAGLEONE: Bilinska kyselka se reorganizuje: Débel se skryva v detailu
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