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Bojuje nejvyssi statni zastupce s vetrnymi
mlyny?

Téma Nejvyssiho statniho zastupitelstvi je pro studenty prav ldkavé, a tak neni divu, ze prednaska
Pavla Zemana do posledniho mista zaplnila prednaskovy sal na prazské pravnické fakulté. I pres
velmi neformélni atmosféru vétsina posluchact odchazela z prednasky se zdsadni otazkou na rtech -
opravdu se podari nejvyssimu zalobci prosadit potrebnou nezavislost statniho zastupitelstvi?

S Gsmévem na rtech a jistou mirou nostalgie (Pavel Zeman je byvalym studentem prazskych prav) se
Nejvyssi statni zastupce pustil do vysvétlovani, co to vlastné statni zastupitelstvi je a co se s nim
bude dit do budoucna. Za¢al zakladnim kamenem - tim je ¢lanek 80, odstavec 1 Ustavy kde stoji, ze
Statni zastupitelstvi zastupuje verejnou zalobu v trestnim rizeni; vykonava i dalsi ukoly, stanovi-li tak
zakon. Pravé zminény ¢lanek 80 je v ramci zakladniho zékona razen v hlave III., ktera upravuje
Exekutivu. , To miize evokovat myslenku, Ze je stdtni zastupitelstvi soucdsti exekutivy. Myslenku, ze
je prodlouzenou rukou exekutivy. Tim se dostdvdme k otdzce, jestli ndhodou neni statni zastupitelstvi
advokdtem stdtu,” rekl Pavel Zeman. , Na to odpovime zi'ejmé tim, Ze zastupuje verejnou zalobu. Ale
v paragrafu 1 zdkona o stdatnim zastupitelstvi se pise, Ze jde o soustavu uradi stdtu, ur¢enych k
zastupovdni stdtu pri ochrané verejného zdjmu“pokracoval. Dostal se tedy k otazce, co je to vlastné
verejny zajem. Zda to neni statni zajem, zajem exekutivy. ,Domnivdm se, Ze ne. Je to zdjem na
dodrzovdni zdkona," uzavrel.

Statni zastupitelstvi tak ma v ramci svérené pusobnosti bdit nad tim, aby byl dodrzovan zakon. M4
bdit nad spravedlnosti. Je to totiz jediny organ, ktery muze véc prinést v trestni véci pred soud. ,,
Kdyz véc neprojde stdtnim zastupitelstvim, nemiize k soudu. V takové véci tedy nemuze byt prdvo na
spravedlivy proces,” rekl. Poté polozil pred studenty otdzku, zda je tedy zakotveni statniho
zastupitelstvi v tfeti hlavé Ustavy spravné. Jak podotkl, ndzory na véc se lisi. Ve svété je prokuratura,
chceme-li statni zastupitelstvi, upravena bud v ramci exekutivy, moci soudni anebo jako organ sui
generis. , KdyZ jsem se pidil po tom, proc je to zakotveno v cldnku 80, bylo mi rikdano, Ze ten cldnek
je kratky, aby mél vlastni hlavu a Ze do justice nepatri. Jini mi zase rikali, Ze statni zastupitelstvi md
byt soucdsti exekutivy,“tekl. Proc tedy Pavel Zeman, lobbuje za to, aby bylo statni zastupitelstvi
upraveno jinde a bylo nezavislé? ,ProtoZe bez nezavislého stdtniho zastupitelstvi nemuzete dostat
vec k soudu tak, aby byla projedndna. Co zastupitelstvi zastavi v pripravném rizeni, to soud
neodsoudi,” odpovédél. Dalsi z duvodi je podle Pavla Zemana i to, Ze v pripadé podminéného
zastaveni trestniho stihani statni zastupitelstvi de facto rozhoduje o viné. , A proto by méla byt vetsi
mira nezavislosti,“vysvétlil. Posledni z divodu je pry také kriminalita ,bilych limecka“. Ta je
problematicka z pohledu postaveni pachatele ve spoleCnosti. , Jestlize md stdtni zastupitelstvi blizko
k exekutivé a to i pachatel, je zde nebezpeci,” vysvétlil Pavel Zeman.



DalSim (a pro vétsSinu lidi v sale hlavnim) tématem byla planovana reforma statniho zastupitelstvi.
Téma aktudlni a mediélni. , Nez jsem nastoupil, kladl jsem si otdzku, jak ddl. Zda reformovat. A
zjistil jsem, ze je dobré jit cestou nezavislosti,” rekl Pavel Zeman. Nasledné popsal dvé roviny
reformy - instituciondlni (tzv.malou novelu: o jmenovani a odvolavani) a rovinu zakona o statnim
zastupitelstvi (tzv.velkd novela). Ona malé novela ma zajistit stabilni systém jmenovani a odvolavani.
Vedouci statni zastupci budou jmenovani ministrem spravedlnosti. Nameéstci nejvySsim statnim
zastupcem a ten bude jmenovan prezidentem. O odvolani by mél rozhodovat Nejvyssi spravni soud v
ramci karného rizeni (soucasné ,zavazné provinéni“ se pretvori do karného provinéni). Zmeénit by se
mélo také funkcni obdobi. Vedouci statni zastupci budou moci vykonavat funkci sedm let, nejvyssi
statni zastupce deset, a to neopakovatelné.

Velkym posunem by méla byt druhd, takzvana velka novela. Ta reflektuje vladni protikorupéni
strategii a hlavné jeji pozadavek na zrizeni specializovanych senétl a utvart pro boj se zavaznou
hospodarskou a finan¢ni kriminalitou. A jaké jsou tedy hlavni teze navrhované upravy? (Musime
podotknout, Ze se jedna o pozadavky nejvyssiho statniho zastupce. Co nakonec projde a co zlistane v
Supliku, ukaze az cas):

« zefektivnéni soustavy ze Ctyr na tri stupné; roli Vrchnich statnich zastupitelstvi pri zastupovani
zaloby u soudu by prevzalo pracovisté NSZ v Praze a Olomouci; ostatni ptusobnost vrchnich
statnich zastupitelstvi by presla na NSZ celd; NSZ by se stalo dohledovym organem nad kraji

e vytvoreni utvaru v boji s korupci, finan¢ni kriminalitou a terorismem; jeho pusobnost bude
celorepublikova a idedlné by mél byt prirazen k Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi; do Cela
utvaru se postavi vedouci pracovnik, ktery se stane zaroven naméstkem nejvyssiho statniho
zastupce, od kterého ale nebude prijimat pokyny

o zefektivnéni postupl a vyjasnéni vztahu a posileni autonomie dozorového SZ: doplnéni
nastroju k zefektivnéni (napriklad opravnéni ke vztahu k ministerstvu financi - aby mohla
probihat komunikace online; napriklad také nastroje ohledné spravnich zalob)

e zredukovani kontrolnich mechanismu (zejména dohled nad dohledem), protoZe ¢asto zasahuji
do autonomniho rozhodovéni SZ; dohled nemuze nahrazovat dozor (dohled je az dalsi faze)

o zefektivnéni zpracovavani véci (napriklad zuzeni okruht specializace zéstupct; sledovani jejich
profesniho rustu a hodnoceni spolu s kariérnim radem; aby ten, komu je kauza pridélena, ji
ved] od zacatku do konce)

e kariérni rad by mél zavést instancni postup (zamezi to tomu, aby se do funkci dostali lidé, kteri
toho o SZ moc nevi)

« zavedeni takzvaného seniorniho pravniho cekatele (mé po justicnich zkouskach, ale neni jesté
jmenovan napriklad z davodu kapacitnich - navysi se mu plat a v ramci kraje bude vypliovat
vypadek v personélnich vécech)



e lepsi tprava ,kontroly skoncené véci“ (aby bylo mozné naridit a provést kontrolu pouze tam
kde nebyl zjistén skutkovy stav nebo tam, kde nebylo prijato opatreni, i kdyz prijato byt mélo)

« formulace zasad trestni politiky by mél stanovit NSZ po konzultaci s nové zrizenou Radou
statniho zastupitelstvi (voleny organ z rad statnich zastupcta

« vyjadroval by se k personalnim otdzkam a zdsadam politiky verejné zaloby)

Vyse zminéné teze byly predlozeny ministerstvu spravedlnosti a to je posunulo na koali¢ni skupinu.
JenZe mezitim teze ministerstvo dle nejvys$siho zalobce celkem razantné zkrétilo. Uradu se napiiklad
nelibi ono doplnéni efektivnich nastroju, pasaz o Radé SZ (je spatfovana jako samospravny prvek a
ten pry do soustavy nepatri), pasaz o spolutcasti profesnich organizaci (tou je Unie SZ), systemizace
SZ (to, ze by NSZ rikal ministerstvu, kolik statnich zastupci potfebuje), pasaz o kariérnim radu
(konkrétné text o tom, ze by do vedouci funkce $li lidé pouze se zkuSenosti). Vypustén byl i institut
seniorniho Cekatele. V neposledni radé se nejvyssi statni zastupce s ministerstvem neshodli ani na
formulaci zésad politiky verejné zaloby. Koali¢ni skupina tak aktualné diskutuje zkraceny
(ministersky) a nezkraceny (Zemanuv) navrh. Otdzka fungovani a zmén statniho zastupitelstvi je tak
stéle ziva a diskutovana.

Diskutujte i vy, a to na nasi facebookové strance >>> zde.

Prednasku Pavla Zemana poradal Spolek ¢eskych pravniki VSehrd.
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Dalsi clanky:

o Advokatni kancelar Pokorny, Wagner & partneri, s.r.o.

e N4&S naskok byl v odhodlani a ochoté riskovat

 Na co se zaméroval urad pro ochranu osobnich udaju pfi své kontrolni ¢innosti v roce 2020?
e ,Conas cekd v pravu ICT v roce 2021

e Rozhovor s Petrem Sprinzem

¢ Odborny seminar: Zavazky v novém obcanském zakoniku

¢ Odborny semindr: Smlouvy uzavirané se spotrebitelem v novém obcanském zakoniku
e Chambers Europe 2012: PRK Partners ocenéna za nejlepsi klientské sluzby

o NataSa Randlova prominentnim pravnikem Chambers Europe

e Ocenéni soutéznépravniho tymu advokatni kancelare Schonherr

o Advokéatni kancelar KSB byla ocenéna jako nejlep$i narodni pravni firma v CR
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