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Organy ¢inné v trestnim rizeni, danové organy a dalsi organy a instituce jiz delSi cas
upozornovaly na malou efektivitu své ¢innosti pri zjistovani urcitych informaci zejména od
bank, ale i sporitelnich a uvérnich druzstev. Dosavadni stav vyzadoval, aby tazatel obeslal
vSechny uvérové instituce, u nichz mohl byt veden ucet zajmové osoby. Novou pravni
upravou obsazenou v zakoné 300/2016 Sh., o centralni evidenci uctu, se zrizuje centralni
evidence uctu, ktera by mohla zajistit vyrazné zvyseni efektivity a urychleni celého procesu
dotazovani. Centralni evidence uctu vsak bude dostupna pouze pro vybrany okruh subjektu
a za stanovenych podminek. Zakon v celém svém rozsahu nabude ucinnosti k 1. 1. 2018.

Dosavadni stav

Pojem bankovni tajemstvi je v soucasné pravni tpravé obsazen v § 38 zak. 21/1992 Sh., o bankach,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o bankach”). Pravni Giprava stanovi, ze na vSechny
bankovni obchody, penézni sluzby bank, véetné stavli na uctech a depozit, se vztahuje bankovni
tajemstvi. Podobné § 49 zak. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist,
stanovi, Ze na vSechny bankovni operace Ceské narodni banky, véetné stavii na Uctech, které vede,
se vztahuje bankovni tajemstvi. Pojem bankovni tajemstvi primo vymezen pravni tipravou neni.

Podle pravni upravy je stav na uctu vyslovné soucasti bankovniho tajemstvi. Zakonodarce, ziejmé si
védom skutecCnosti, Ze stav na Gc¢tu patri k informacim nejcitlivéjSim a pritom nejzadanéjsim,
povazoval za potfebné zdlraznit, Ze jde o objekt chranény bankovnim tajemstvim. Ze slivka ,vCetné”
neni zcela ziejmé, zda stav na uctu je povazovan za soucast bankovniho obchodu nebo penézni
sluzby bank. Stavem na c¢tu je mySlena vySe zlstatku v konkrétni Gic¢etni evidenci o pohledavce
banky za klientem nebo o dluhu banky vuci klientovi k ur¢enému datu nebo ve stanoveném obdobi.

Utty se v bance vytvéreji k zachyceni evidence predevsim na zdkladé piislusnych smluv uzavrenych
s klienty banky. V praxi dochézi k vytvareni uctl i na zdkladé rozhodnuti banky pro zachyceni Gcetni
evidence o ruznych tGcetnich polozkach. Jednotkami i¢tovanymi na vrub Gc¢tu jsou penézni
prostredky v ¢eské nebo cizi méné. Ze skutecnosti, ze zdkon vyslovné neuvadi ve vyctu pohyby na
uctu, tj. evidenci provedenych transakci na uctu, nelze podle mého nazoru dovodit, Ze na tyto udaje
se bankovni tajemstvi nevztahuje. Zachyceni idaju o provedenych transakcich lze povazovat za
soucast penézni sluzby banky. Vedeni uctu vyslovné neni oznaceno jako bankovni tajemstvi, ale tento
zévazek bude vzdy subsumovan do penéznich sluzeb bank nebo bankovnich obchoda.

Z pravni upravy lze dovodit, ze povinnost banky zachovavat bankovni tajemstvi neni absolutni a je
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omezena jednak primo zékonem, jednak v dusledku jinych pravnich povinnosti nebo opravnéni
banky. Pripady, kdy dochazi k prolomeni bankovniho tajemstvi, jsou vymezeny zejména v §
38 odst. 2 az 11, § 38a az 381 zakona o bankach. Zaroven se podminky, za kterych je banka
povinna poskytnout udaje kryté bankovnim tajemstvim tretim osobam, nachazeji i v jinych
zakonech (napr. 8 odst. 2 tr. radu).

Od prijeti nové koncepce bankovniho tajemstvi zakonem 21/1992 Sb. se pocet pripadu, kdy zakon
stanovi podminky pro poskytnuti idaju krytych bankovnim tajemstvim, neustale rozhojiuje.
Rozs$irovani okruhu tretich osob, pro které je zalozen prilom do bankovniho tajemstvi, je zejména
dusledkem posilovani vyznamu bankovnich Cinnosti, predevsim platebnich sluzeb, pro obyvatelstvo a
hospodarské vztahy. Rostouci pocet bezhotovostnich platebnich prevoda umoznuje riznym statnim
organum provadét efektivnéjsi rozhodovani a vyméahani pohledavek za pomoci udaji vedenych
bankami a pobockami zahrani¢nich bank.

Sporitelni a Gvérni druzstvo (druzstevni zalozna) je povinno zachovavat v tajnosti a chranit pred
zneuzitim udaje o svém c¢lenovi a o jeho obchodech s druzstevni zaloznou. Podminky, za nichz je
druzstevni zalozna povinna poskytnout tretim osobam zpravu o udajich, které je povinna zachovavat
v tajnosti a chranit pred zneuzitim, vymezuje ust. § 25b zak. 87/1995 Sbh., o sporitelnich a Gvérnich
druZstvech a nékterych opatienich s tim souvisejicich a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady
586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znén{ zdkona Ceské narodni rady 35/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Bance i druzstevni zalozné zakonna uprava stanovi povinnost poskytnout udaje kryté
bankovnim tajemstvim organum a osobam stanovenym v zakoné pri splnéni vymezenych
pravnich podminek. Prislusné organy a vymezené osoby jsou tedy opravnény se obracet se svymi
pozadavky na banky a druzstevni zalozny; problémem je predevsim skutecnost, ze v mnoha
pripadech jsou schopny identifikovat pouze fyzickou nebo pravnickou osobu, aniz by védély, ktera
nebo které instituce pro tuto osobu vedou ucet nebo ucty. V ramci studie proveditelnosti realizované
na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 222 ze dne 22. 3. 2010 bylo zjisténo, Ze stovce
financnich instituci (banky, druzstevni zalozny, pojistovny aj.) byly v roce 2009 zaslany zadosti na
cca 20,1 milionu ruznych subjektl, priCemz studie uvadi, ze ve skute¢nosti bude uvedeny pocet jesté
vyssi s ohledem na neoslovené instituce nebo nelplné informace. Jednotlivé Gvérové instituce jsou
rozdilné zatizeny predevs$im s ohledem na mnozstvi klientt a délku existence instituce. Dusledkem
zavedeni systému datovych schranek bylo zvySeni poctu dotazti o 33 %, nebot systém oproti
pisemnému zasilani snizil pracnost i nakladovost.

Opravnéni zadatelé pozaduji poskytnuti informaci na zékladé prislusné pravni upravy. Studie
proveditelnosti uvedla, Ze nejvétsi pocet dotazu po zavedeni systému datovych schranek zasilaji
soudni exekutori.

Financ¢ni instituce za rok 2009 zodpovédély kladné 4,2 milionu dotazi, zaporné 16 miliona.
Poskytovéani udaju opravnénym organiim a osobam vyzaduje néklady spojené s prijetim a
zpracovanim zadosti, naklady spojené se zasilanim odpovédi a naklady personalni, softwarové,
hardwarové a materiadlové. V zésadé plati, ze ¢im vice zadosti, tim vétsi nédklady vznikaji a prodluzuje
se i doba k vyrizeni zadosti. Finan¢ni instituce odhadly vysi vynalozenych nakladu v roce 2009 na
121 905 130 K¢ (z toho cca 100 miliont K¢ na zaporné odpovédi).

Studie proveditelnosti prokazala, ze dosavadni zpusob ziskavani potrebnych informaci od
financnich instituci je administrativné naro¢ny a neefektivni pro vSechny ucastniky. Protoze
jako zéasadni riziko bylo identifikovano nereseni dosavadniho stavu, byla pripravena zakonna uprava,
jejimz cilem je zefektivnéni celého systému.
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Nova pravni uprava

ZvysSeni efektivity systému by méla prinést opatreni prijata zak. 300/2016 Sb., o centralni
evidenci uctu. Zakon upravuje prava a povinnosti souvisejici s vytvorenim, uzivanim a provozem
centralni evidence Uctu jako jednoho z prostredku slouzicich k odhalovéni trestné ¢innosti a stihani
pachatelu trestnych ¢int, zajiSténi vyznamnych hospodarskych a financnich zajmu a bezpecnosti
Ceské republiky nebo Evropské unie.

Ucel nové pravni upravy je spojen s okruhem organt, které mohou centralni evidenci u¢tl ke své
¢innosti vyuzivat. Zakonodarce vyuzivani centralni evidence znac¢né omezil predevsim s cilem
obslouzit v rychlejsim rezimu organy zajistujici boj proti kriminalité a trestné cinnosti,
vyznamné hospodaiské a financni zajmy a bezpe¢nost Ceské republiky nebo Evropské unie.
Zajmy na rychlejsim nalézani a vymahani préva, popr. dalsi zajmy nebyly zarazeny do prednostni
skupiny a centralni evidence GCta neslouzi pro tyto Gcely.

Daéle Ctéte ZDE.
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