31. 3. 2015
ID: 97431

Co dal s civilnim procesem?

eFocus

Celkem prirozené a logicky vyvola rekodifikace hmotného prava soukromého otazku, zda stavajici
civilni proces bude schopen poskytnout efektivni ochranu subjektivnim praviim a splnit tak svou
zakladni roli v pravnim radu. Je mimo veskerou pochybnost, Zze Obcansky zakonik naroky na soudni
ochranu prav zvysil.

Stalo se tak jednak cestou neprimou. Obecné vzrostly naroky na praci soudce. Predevsim tim, Ze se
rozsirily meze soudcovy diskrece. Prikladem muze byt tfeba privolen soudu k zésahu do integrity
clovéka neschopného usudku (podle § 101 OZ), jehoz podminky jsou nyni zcela na Gvaze soudu.
/Zakon o zvlastnich rizenich soudnich pak toto jedno hmotnépravni ustanoveni OZ dopliuje opét
pouze jednim ustanovenim, upravujicim toliko mistni pfisludnost (§ 65 ZRS)/. Pfipomefnme, Ze jde o
rizeni nesporné, ovladané tudiz zasadou vysetrovaci a tomu bude odpovidat role soudce v
dokazovani. Pripadu rozsirené diskrece soudu najdeme prirozené nespocet i ve sporné agendé
soudd.

Nicméné, Obcansky zakonik zakotvil rovnéz primé a vyslovné pozadavky na podobu soudni ochrany
prav. Vyplyvaji z ustanoveni § 12 - 14 Obcanského zakoniku. Nejprve OZ petrifikuje tradi¢ni vztah
hmotného a procesniho prava, kdyz jako primarni ochranu prav zakotvuje ochranu soudni. Svépomoc
zustava sice pripustnym, le¢ vyjimecnym zpusobem ochrany prav. OZ ji vak zasadné méni odklonem
od objektivniho posuzovani primérenosti pouzitého zptusobu ochrany prav k hledisku subjektivnimu
(dovolenost pouzitého zpusobu se do budoucna ¢ini podminénou tim, jak by se jeho primérenost
jevila osobé v postaveni ohrozené strany). OZ soucasneé (zejména podle némeckého BGB vzoru)
zakotvuje i zvlastni ipravu pro svépomocné zajiSténi prava.

Predvidatelnost rozhodovani soudu anebo pravo na dostatec¢né oduvodnéni?

Ustanoveni § 13 OZ nyni vyslovné zakotvuje dalsi narok na soudni ochranu prav. Dosud jej nékolikrat
vyslovil Ustavni soud CR (viz napf. nalezy II. US 322/03, I. US 220/04 nebo II. US 2070/07). Ustavni
soud CR v nich opakované konstatoval poZzadavek predvidatelnosti prava, resp. predvidatelnosti
postupu orgénti verejné moci (v souladu se zakonem) jako soucést pravni jistoty, kterd patii k
zékladnim principtim pravniho statu. Ustanoveni § 13 OZ podle diivodové zpravy vyznamné posunuje
vyznam dosavadni rozhodovaci praxe pri poskytovani pravni ochrany v kazdém konkrétnim pripadé.
Ackoli se nékdy interpretuje jako pravo na stejné rozhodnuti (ma-li projednavany pripad stejné
podstatné skutkové znaky), mam zato, ze jeho interpretace ma byt jina: jde o zakotveni prava na
dostate¢né a presvédcivé oduvodnéni (Ci jeSté presnéji - pravo na legitimni oCekavani - z lat.
legitimus). Takovy koncept - oznac¢me jej tieba jako opravnénou duvéru v pravo a v pravni ochranu -
je nepochybné zacilen na pravni jistotu. Inspirovan byl zcela jisté i znénim § 7 ABGB (ktery sice
zakotvoval pravidla vykladu a aplikace, ale mezi nimi zretel k podobnym pripadum) a § 12 ABGB
(ktery zakotvoval podobu prament prava a pripomnél subjektivni meze meritornich rozhodnuti).

Civilni proces a jeho role

Pripomenme, ze civilni proces ma kromé role poskytovani soudni ochrany subjektivnim soukromym



pravum i velmi vyznamné role dalsi. Jeho prostrednictvim (v fizeni nesporném) se prosazuje verejny
zajem v soukromopravnich institutech (osobni stav, péce o nezletilé), ale i v agendéach
verejnopravnich. Déle se prostrednictvim civilniho procesu realizuje exekucni titul (civilni exekuce),
anebo se jim resi ipadek a s nim spojena mnohost véritelt(v rizeni insolvenénim). VSechny tyto role
musi civilni proces bezezbytku naplnit. Na efektivitu, s jakou se tak déje, ma vliv mnoho faktort. Jsou
to zdlezitosti institucionalni, personalni i procesni. Je to nepochybné i tolikrat kritizovany stav nasi
normotvorby.

Rekodifikace civilniho procesu - naléhava potreba

Rekodifikace hmotného préava je vzdy dobrou prilezitosti k revizi a k rekodifikaci civilniho procesu.
Konstantni naroky na soudni ochranu se u nas konstituovaly poslednich cca 200 let (§ 19 ABGB). N&s
soucasny civilni proces je v situaci v jaké byl Josefinsky soudni rad po prijeti ABGB - zmény zavedené
ABGB zvladnout zkratka musel. Najdeme vSak i opac¢né priklady historické, kdyz po francouzském
Code Civil nésledoval, v roce 1806, kodex procesni. Je viak evidentni, ze OSR, resp. jeho reziduélni
¢ést, po nescetnych novelizacich (spolu se ZRS a ER a 1Z) vola po koncepénim reSeni podoby soudni
ochrany prav. Rekodifikace civilniho procesu je naléhavym ukolem vsech odpovédnych osob a
instituci. Pri ni je treba zdsadné napr. zrevidovat okruh soudni pravomoci. Stejné tak ale i postaveni
soudce. Dosavadni systém vybéru soudct je treba doplnit systémem meritokratickym. Jediné tim lze
zajistit plynulé dopliiovani soudcovského shoru osobami, které odbornou a lidskou kvalitu prokazaly
v jiném pravnickém povolani. Odehraje se nepochybné spor o zakladni koncepci civilniho procesu:
ma nas proces byt procesem socialnim (to byl koncept Franze Kleina a ma u nds tradici) nebo zvitézi
liberdlni koncepce procesu? At jiz to bude jeden nebo druhy koncept, je nezbytné rozhodnout, nebot
jen to da procesu vnitrni logicky systém a zretelnou interpretac¢ni osu. Novy nebo rekodifikovany
civilni proces musi byt i dostatecné predvidavy ve vztahu k vécem s cizim prvkem (pripomenme, ze v
srpnu 2015 vstoupi do Gc¢innosti nové tzv. dédické narizeni, které prolamuje dalsi sféru v oblasti
mezinarodniho prava soukromého). A tak by bylo mozno ve vyctu otazek, které pred rekodifikatory
lezi dlouho pokracovat.

Doc. JUDr. Alena Mackova, Ph.D.,
Katedra ob¢anského prava, PF UK Praha
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