Do ASPI jsme zaradili vubec prvni komentar
zakona o bankovni identité.

Co tato novinka prinasi do naseho pravniho radu i co je obsahem komentare a jak se s problematikou
autoii Markéta Perhddova a Stépan Veselsky vyporéadali popisuji recenze od Michala Grubera a
Filipa Bilka.

Zakon 49/2020 Sb., kterym se méni zakon 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
zékon 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony (dale jen ,zékon o bankovni
identité“) prinasi do tuzemského verejného digitalniho prostoru revolu¢ni novinku - tzv. bankovni
identitu, bankovni ID ¢i BankID. Bankovni identita umozni zejména digitalni ovérovani identity
klientl bank (bankami se pro ucely textu tohoto prispévku rozumi i poboCky zahrani¢nich bank a
poskytovatel identifikacnich sluzeb = prospektivni ,special purpose vehicle” ztizeny samotnymi
bankami) pomoci jejich pristupu do internetového bankovnictvi. Pristup k sluzbam eGovernmentu a
on-line sluzbam soukromého sektoru, tak miize nové a zdarma nabyt az cca 5,5 milionu klienta bank.

Naproti tomu dnes disponuje prostredkem pro pristup do eGovernmentu (napr. e-obCanka) podstatné
nizsi pocet obéantl CR, velmi hrubym odhadem ni?$i stovky tisic, pfi¢emz je$té niz$i pocet (vzhledem
napr. k nutnosti poridit si na vlastni naklady k e-obcance jesté ctecku karet - pro srovnani -
Slovenska verejna sprava distribuuje ¢tecku karet obéantim SR k taméjsi verzi e-ob¢anky zdarma)
tento pristup fakticky vyuziva.
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Zéakon o bankovni identité predmétného cile dosahuje sérii koncepcnich zmén (rozsireni cinnosti,

k jejichz vykonu jsou banky opravnény a to bez povinnosti bank zadat o rozsireni licence; pristup
bank do NIA, tedy narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci; pristup bank do zékladnich registru;
umoznéni bankam poskytovat elektronickou identifikaci mimo statni systém e-identifikace; rozsireni
moznosti, jak provést identifikaci klienta na dalku podle AML zdkona), jejichz struktury se drzeli

i autori komentare. Téchto koncepénich zmén, k nimz byla v ramci legislativniho procesu
komplexnim pozménovacim navrhem pripojena i Gprava pristupu do zékladnich registra pro
pojistovny, je vSak dosazeno za pomoci zmény pouhych 10 paragrafa ve 4 riznych zakonech. Je tak
ziejmé, ze pred autory predmétného komentére byla postavena matérie legislativné technicky
pomérné subtilni, avSak v poméru ke svému obsahu a dopadum takika gargantuovska. Autori se s ni
vSak dokdzali vyporadat pro ¢tenare srozumitelné, jasné a v rdmci moznosti zakona a resené
problematiky i Ctivé.

Hned v Gvodu samotného komentare autori vhodné upozornuji (pri védomi slozitosti predmétného
zdkona bych se nebal pouzit vyrazu varuji), ze stejné jako zdkon o bankovni identité, i jeho komentar
je zadouci Cist chronologicky. Autori proziravé v nejvétsi mozné mire pristoupili k tolik potrebnému
naredéni technicistniho jazyka predmétnych pravnich norem a na vhodnych mistech komentare
pouzivaji ndzorné vysvétlujici priklady [napr. vysvétleni fungovani pravidla 1:1, kdy prostredek
elektronické identifikace = bankovni identitu (dale jen ,bankovni identita“) budou banky moci
pouzivat mimo NIA pro soukromopravni ucely, pouze pokud byl tento vydan jiz v ramci NIA, dale pak
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napt. rozliSeni jednotlivych stupnti davéryhodnosti bankovni identity, atd.]. Ty déle vnaseji do studia
zakona srozumitelnost a tim zvysSuji kyzeny stupen poznani, jehoz nabyti Ctenari komentare logicky
ocekavaji. Ke komentarovému vykladu tedy bylo pristoupeno s jasnou strukturou a jednotlivé
podoblasti komentované pravni normy byly zpracovany a vysvétleny s nalezitou a o¢ekavanou
odbornosti a peclivosti. V dalSim textu si proto dovolim zminit pouze nékteré konkrétni aspekty.

Z hlediska obsahu predmétu upravy se komentar vénuje takrka vSem stézejnim, i vedlejSim
problémum a procesum, které s sebou zédkon o bankovni identité prinasi. Je pritom logické,

ze postihnout zcela vSechny problematické detaily zakona v moznostech autora nebylo. Illustrandi
causa - v pripadé problematiky dohledu nad pouzitim bankovni identity mimo kvalifikovany systém,
kdy Ministerstvo vnitra bude vykonavat dohled nad pouzitim bankovni identity pouze v rdmci
kvalifikovaného systému, mohou autori komentare jen stézi odpovédét na otdzku, jakym zpusobem
a zda vubec bude probihat vykon dohledu pri pouziti bankovni identity mimo kvalifikovany systém,
pokud se k ni omisivné zachoval samotny zakonodarce.

Ve vztahu k problematice ochrany osobnich udaju, 1ze jednoznacné kvitovat, ze autori v ¢asti
komentéare vénované vyuziti udaju z taxativné vymezenych informacnich systému verejné spravy,
zamérili pozornost také na rozbor opravnéni/povinnosti vyplyvajicich ze zpracovani osobnich udaju,
tak jak je stanovi GDPR.

Jako doklad toho, Ze se autori nebali postavit i faktickym vykladovym vyzvam, jejichz nabizené reSeni
je jednim z nezpochybnitelnych prinostu komentarové literatury obecné, 1ze uvést nasledujici priklad
- v ¢4sti komentate vénované rozsireni rozsahu, v jakém maji pojistovny a Ceska kancelar pojistitell
opravnéni vyuzivat udaje ze zdkladnich registra primym pristupem, totiz autori spravné poukazuji
na diskrepanci zvolené textace pravni normy. V § 129 odst. 3 zdkona 277/2009 Sb., o pojistovnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisti, pouzitém tvaru slova ,vyuzivaji“ by vztazny ramec legislativnich
pravidel totiz standardné implikoval povinnost. Divodové zprava k zékonu, respektive v tomto
pripadé komplexnimu pozménovacimu navrhu k problematice daného ustanoveni mil¢i. Autori vsak
napravuji zde uplatnitelnou, lehce $kodolibou legislativni poucku ,kde kon¢i davodova zprava, zaCina
problém“ a uvadi na pravou miru, ze v korelaci s § 2 pism. d) zdkona o zakladnich registrech, ptjde
tak jako v pripadé bank, pouze o opravnéni.

Zavérem nelze predmétny komentar k zakonu o bankovni identité nez doporucit a poblahoprat
autorum k jeho vydéani. Doporuceni pritom kromé vysoké odborné irovné a propracovanosti
komentare zesiluje i pomérné nestastny stav divodové zpravy k predmétnému zékonu (zakon

o bankovni identité byl v prubéhu legislativniho procesu zédsadné upraven komplexnim
pozménovacim navrhem, tudiz ptivodni divodova zprava ve vétsiné oblasti neodpovidé finalnimu
stavu prijaté pravni normy). V pripadé zajmu o dukladné pochopeni vSech konsekvenci spojenych
s konstruktem bankovni identity, by proto komentar k zakonu ji zavadéjicimu nemél byt pouze
jednou z moznosti, nybrz v podstaté povinnou cetbou.

Michal Gruber

Ministerstvo financi, oddéleni Bankovnictvi, Odbor Financni trhy I

Bankovni identita, projekt bankovni identity. Termin ¢i nédzev, o kterém pravdépodobné v blizké
budoucnosti jesté mnoho uslysime nebo si precteme. A v roce 2021 bychom také méli vyzkousSet.
Nicméné kde je mozné najit pravni ukotveni celé bankovni identity? Kde jinde, nez v zakoné o
bankovni identité. Zakon byl zverejnén ve Shirce zakond dne 26. inora 2020 pod ¢islem 49/2020 Sh.

Prestoze zékon o bankovni identité obsahuje pouze 10 paragrafl, tak komentar k tomuto zékonu od
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Mgr. Markéty Perhac¢ové a Mgr. Stépéna Veselského je na zminény pocet paragrafli pomérné
rozsahly a komplexné pojaty. Duvod je zcela zfejmy. Kromé peclivosti obou autort, je jim také
provazanost zdkona s ostatnimi pravnimi predpisy, a to zejména se zakonem o elektronické
identifikaci, potazmo se zdkonem o zakladnich registrech.

Zakon o bankovni identité novelizuje ¢tyri zakony, kromé o¢ekavaného zadkona o bankach a zakona o
nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu (AML zakon),
také zakon o pojistovnictvi a zdkon o pojiSténi odpovédnosti z provozu vozidla. Komentar ctenare
uvadi do problematiky poskytovani sluzeb elektronické identifikace (a autentizace) a do poskytovani
sluzeb vytvarejicich duvéru, pricemz se soucasné soustreduje na vyklad jednotlivych ustanoveni,
ktera upravuji pozadavky a podminky, za kterych mohou banky, pobocky zahrani¢ni bank nebo
poskytovatel identifikacnich sluzeb, poskytovat tzv. identifikacni sluzby. Povazuji za ucelné, ze
komentar obsahuje také blizsi vysvétleni terminu poskytovatel identifikaCnich sluzeb, kteryzto
predstavuje novy typ subjektu na poli identifika¢nich sluzeb a jez muze v budoucnu vzniknout na
zakladé rozhodnuti bank. Komentovany zakon dale umoziuje existenci nékolika trovni bankovni
identity, coz pri letmém precteni zédkona nemusi byt na prvni pohled patrné a je zcela na misté, ze
komentar obsahuje detailni popis jednotlivych Grovni bankovni identity vCetné mozného pouziti
kazdé z urovni. Patri¢ny diraz je v komentari vénovan také ¢asti zdkona o bankovni identité, ktera se
netyka primo bankovni identity, ale umoziuje zékonem ur¢enym subjektum (banky, pobocky
zahrani¢ni bank, poskytovatelé identifika¢nich sluzeb, pojistovny a Ceské kanceléri pojistiteltl)
pristup do registru obyvatel a dalSich agendovych informacnich systému za GcCelem plnéni jejich
povinnosti.

Pokud tedy hledéate informace k pravnimu ukotveni bankovni identity, muze Vam byt komentar
uziteCnym pomocnikem.

Filip Bilek
Ministerstvo vnitra, odbor eGovernmentu
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