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EPRAVO.CZ Digital: Ombudsman v plné polni

eFocus

Doposud trvalo ombudsmanovi v pruméru témér Ctyri roky, nez prosadil zménu zakona, ktery
kritizoval. Chybély mu totiz u¢inné paky a s ndvrhem na zménu mohl pouze apelovat na poslance a
senatory. To by se nyni mélo zmeénit. VIada schvélila novelu, ktera dava ombudsmanovi pravomoc
obratit se s ndvrhem na zrudeni zdkona pfimo na Ustavni soud. Kdo povaZuje,piiostieni zbrani*
verejného ochrance prav za exces a co si o ndvrhu mysli sama Anna Sabatova?

UmoZnit, nebo neumoZnit ombudsmanovi napadat zddnlivé vadné zdkony u Ustavniho soudu? To je
Hamletovska otézka poslednich tydnt. Rozsireni pravomoci uradu chtél uz v roce 2010 Pavel
Varvarovsky, avSak po trech letech marné snahy na post verejného ochrance prav radéji rezignoval.
Vlada premiéra Bohuslava Sobotky si zménu vytkla uz ve svém programovém prohlaseni. Ani to
oviem neznamend, Ze by byla v ndzoru na pristup ombudsmana k Ustavnimu soudu jednotnd. Jen
nékolik hodin poté, co kabinet schvalil prislusny navrh, se od néj distancoval predseda lidovct Pavel
Bélobradek s tim, ze novela vychyluje délbu moci.

Se svym nazorem pritom neni zdaleka osamocen. Podobné vyhrady k novince ma napriklad
senatorka a byvald ustavni soudkyné EliSka Wagnerova a rezervované se k vladnimu navrhu stavi i
nékteri dalsi experti na ustavni pravo. ,To navrhové opravnéni je v navrhu priznano monokratickému
organu, tedy pouze jedné osobé a to se zatim délo pouze v pripadé prezidenta republiky. Takze si
myslim, ze ve srovnani téch subjektl - prezident republiky, skupina poslancu, skupina senatoru - se
dostavéa ombudsmanovi dosti privilegovaného postaveni,” mini tstavni pravnik Univerzity Karlovy
Jan Kysela. A k tomu podle néj neni divod ani presto, Ze podobnou pravomoci uz ochrance disponuje
vuci vyhlaSkdm a narizenim, at jiz ministerskym nebo obecnim.

,Tato pravomoc byla dana tim, co je praptivodnim uc¢elem ombudsmana: dozorovat vykon verejné
spravy. On mohl dojit k zavéru, ze verejna sprava funguje Spatné, protoze ji k tomu vedou
podzakonné predpisy,” vysvétluje davody puvodni pravni upravy Kysela a dodava: ,Na urovni o patro
vys uz to nemél byt ombudsman, ktery to resi silove, ale uz to resi prostrednictvim upozornovani
poslancu. Poslanci jsou jeho chlebodérci, kteri ho zridili, kteri ho voli.”

Navic ani moZnost z4dat zru$eni podzékonnych predpist Ustavnim soudem nevyuzival ombudsman
Casto. Jednalo se jen o jednotky pripadu ro¢né, v nékterych letech po této moznosti dokonce nesahl
vibec a radéji problematickd mista v predpisech resil domluvou. Krom toho se dnes muze
ombudsman aktivné podilet na boji proti domnéle $patnym zakontm tim, Ze pristoupi k rizeni pred
soudem jako vedlejsi GcCastnik. I tady ale angazovanosti Setfi. V roce 2013 tak napriklad z 18 pripadu
vstoupil do rizeni jen v péti.

Kdo da ombudsmanovi kosem

Podle Transparency International jde vSak zamér vlady spravnym smérem. Hlavnim duvodem je to,
ze odezva zdkonodércu na jeho podnéty vazla. Jak ukazala studie nevladni organizace z roku 2012, je
ochrance ze vSech tuzemskych statnich instituci nejvice odpovédny, transparentni a odolny proti
korupci, avSak na zdravé fungovani spole¢nosti ma nejmensi vliv. ,Prave vliv by mél nyni ziskat,“



zduraznil pro EPRAVO.CZ Digital programovy reditel Transparency International Radim Bures.

Zda vSak tato ocekavéani dokaZe vladni novela v praxi naplnit, je otdzkou. Ani fizeni pfed Ustavnim
soudem neprobéhne ze dne na den a navic i pfi zruSeni sporné normy davaji soudci zédkonodarciim
obvykle ¢as na ndpravu - nékdy i v fadu let. A podobné jako u poslanct a senatord, ani u Ustavniho
soudu nemusi verejny ochrance prav se svym podnétem uspét. Ostatné i s tim uz ma urad zkusenosti
ze sféry podzakonnych predpist. Tak napriklad ustavni soudci v roce 2009 zamitli zddost Otakara
Motejla na zruSeni pozarni vyhlasky, podle které mély byt novostavby vybaveny kourovymi Cidly. S
neuspéchem se uz musela vyporadat také slovenska ombudsmanka, kterd zadat ruseni zakonta
soudni cestou na rozdil od své ¢eské kolegyné muze. Letos v breznu soudci odmitli jeji navrh na
prezkoumani zakona o pobytu cizinct jako neopravnény.

Co vSe zlstane i s novym zékonem nedore$eno a jak je to s pravomoci podéavat verejné zaloby ve véci
diskriminace? Kompletni analyzu naleznete v aktudlnim vydani elektronického mési¢niku
EPRAVO.CZ Digital. Obsahuje také exkluzivni komentar verejné ochrankyné prav Anny Sabatové.

Nové EPRAVO.CZ Digital Cislo si muzete stahnout ZDARMA na App Store a Google Play, a
to primo z Vaseho tabletu ¢i chytrého telefonu. Pokud mate jiz aplikaci stazenou, postaci si
stahnout pouze nové vydani. Vyuzit muzete také webovy archiv starsich c¢isel na adrese
tablet.epravo.cz.
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