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10.2
Obecny dopad brexitu do fiskalni sféry

Pretrzeni smluvnich vazeb mezi Spojenym kralovstvim a Evropskou unii, potazmo ostatnimi
¢lenskymi staty, muze mit, vniméano optikou Spojeného kralovstvi, podstatny vliv napt. na
danovépravni konsekvence preshrani¢niho pusobeni jak fyzickych, tak zejména pravnickych osob.
Hrozi situace, kdy nebude dochézet k aplikaci norem primarniho a sekundarniho unijniho prava,
které byly prijaty ve prospéch danovych subjektt, kdy pro vyznamné financni instituce bude
vyhodnéjsi premistit své sidlo na Uzemi jiného ¢lenského statu, dojde k naruseni (resp. k nezbytné
modifikaci) mezindrodniho obchodu mezi Spojenym kralovstvim a dalSimi ¢lenskymi staty apod.
Mize se pritom stat, ze uvedené negativni dopady bude mozné spatrovat jak v roviné individudlni, v
niz lze z vySe uvedenych divodl oCekavat narust danové povinnosti vybranych subjektu, tak v roviné
celospoleCenské, coz se muze projevit napr. v niz§im inkasu dani v ramci celého statu.

Ackoliv bude mit brexit dopad jak na primé, tak na neprimé dané, povazuji osobné za velmi
nepravdépodobné, ze by tato okolnost méla zésadni vliv na podobu a fungovani britského danového
systému. V oblasti primych dani byla totiz dosud ponechéna naprosta vétsina danové suverenity
jednotlivym Clenskym statiim a k harmonizaci dochazelo pouze v dil¢ich otazkéach, typicky ve
prospéch danového subjektu. Oblast neprimych dani (tedy nejcastéji dané z pridané hodnoty a
spotrebnich dani) je naopak harmonizovana zna¢nou mérou, to vSak neznamena, ze by bylo nutné
dosud funkéni systém zdsadné ménit, byt pri dosazeni témeér plné danové suverenity.

K danové politice se velmi uzce vaze problematika celni. Pripadné opusténi celni unie by pro
Spojené kralovstvi znamenalo nutnost zavést zcela novy celni systém, idedlné pri vyuZziti soucasné
personalni a instrumentdalni infrastruktury. V tivahu prichazi rovnéz teoreticka varianta, kdy by doslo
k dobrovolnému prevzeti unijni celni upravy, coz by vedlo k zachovani kontinuity, avsak umoznéni
jednostrannych zmén vybranych parametra by v daném pripadé bylo legislativné obtiznéjsi. V
poslednich mésicich se v této souvislosti uvazuje o0 mozném zruseni veSkerych dovoznich cel na
uzemi Spojeného kralovstvi, coz by naopak mélo mit na verejné rozpocty pozitivni dopady. Variant
reseni, jak dojit k zamyslenému cili, tedy aby byly dopady brexitu na rozpocet Spojeného kralovstvi
co nejmensi, je nyni uvazovano hned nékolik soucasné a jakékoliv zavéry jsou spiSe spekulativni
povahy. Do znac¢né miry zalezi rovnéz na tom, jakym konkrétnim zptisobem k brexitu Spojené
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kralovstvi a Evropska unie pristoupi, zda dojde ke sjednani jakéhosi prechodného obdobi, zda se
Spojené kralovstvi s prislusnymi organy Evropské unie dohodne na urcité formé blizsiho pridruzeni
apod. VSechny tyto aspekty totiz budou mit zcela zasadni vliv na dopady brexitu do danové oblasti, a
nyni proto neni mozné je zcela exaktné zhodnotit.

Vzhledem k tomu, ze Spojené kralovstvi patri mezi ¢lenské staty, které odvadéji do unijniho rozpoctu
vice, nez z néj nasledné Cerpaji (jak primo, tak neprimo prostrednictvim jinych entit), bude mit brexit
citelny dopad na rozpocet Evropské unie. V poslednich letech se pohyboval prispévek Spojeného
kralovstvi na ¢innost Evropské unie od 12 do 18 mld. eur, z unijniho rozpoctu bylo naopak Cerpano
okolo 8 mld. eur. Cista pozice Spojeného kralovstvi se tedy pohybuje od 4 do 10 mld. eur ve
prospéch Evropské unie. V jednotlivych letech se uvedené udaje lisi, presto patri Spojené kralovstvi
konstantné k zemim vyznamnou mérou financujicim unijni rozpocet. Vypadek téchto prijmu bude
tedy nezbytné financovat jinym zptsobem.

10.3
Vliv brexitu na primé dané

Pokud jde o oblast primych dani, mize mit brexit na britské danové pravo dil¢i dopady predevsim s
ohledem na chybéjici komplexnéjsi harmonizaci primych dani jako takovych. Mezi primé dané lze
radit jak dané majetkové a dané transferové, tak zejména dané z prijmu. Prvni uvedené skupiny dani
se brexit muze dotknout jen minimalné, a to tehdy, kdy napr. prislusna vnitrostatni uprava
zvyhodnuje prislusniky ¢lenskych stata Evropské unie apod. Daleko vice dopadu naopak hrozi v
oblasti zdanéni prijmu at uz fyzickych, nebo pravnickych osob.

Vedle vySe uvedenych moznych zvlastnich reziml pro prislusniky ¢lenskych stati Evropské unie jde
o dalsi specifické aspekty. Prvni oblasti s potencidlem vyznamnéjsich dopadi je oblast zvyhodnéni
danovych subjektu v podobé jednotlivych dilé¢ich smérnic. V souCasné dobé lze hovorit predevsim o
smérnici o spoleéném systému zdanéni materskych a dcerinych spole¢nosti, dale o smérnici o
spole¢ném systému zdanéni Groka a licenCnich poplatkdi a smérnici o spoleCném systému zdanéni
pri fuzich a rozdélenich . VSechny tri uvedené smérnice maji za cil zvyhodnit postaveni danovych
subjekt pri splnéni vymezenych pozadavkl. Vzhledem k tomu, Ze jde o smérnice, je dana Gprava
transponovana do vnitrostatnich britskych predpisu a z hlediska Spojeného kréalovstvi muze byt
ucinna také po brexitu, coz se také minimdlné v kratkodobém horizontu obecné ocekava. Z hlediska
Evropské unie, resp. ostatnich unijnich statu je situace ponékud odli$nd, nebot vystoupenim z
Evropské unie se stat stava tzv. tretim statem, jehoz pozice je odvisla od pripadnych ad hoc ujedndani.
Nelze vyloucit situace, kdy by si Spojené krélovstvi vyjednalo obdobné postaveni jako napr. Norsko
nebo Svycarsko a postaveni jeho dafiovych subjekt by v tomto ohledu zlistalo téméi nedotéené.

Dalsi oblasti, ktera bude brexitem postizena, je oblast judikatury unijnich soudnich instanci,
predevsim SDEU. Rozhodnuti, ktera v pribéhu rady let vytvorila jakysi uceleny systém ,case law*,
se pro Spojené kralovstvi nové stanou nezavazna, coz s sebou mize prinést jak pozitivni, tak
negativni dopady. Potencialni negativni dopady muze mit napr. nemoznost odkazovat se na rozsudek
ve véci Cadbury Schweppes , kde soud mimo jiné konstatoval, ze ,pouha skutecnost, zZe spolecnost-
rezident zridi vedlejs$i provozovnu, jako je dcerind spole¢nost, v jiném ¢lenském staté, nemize zalozit
obecnou domnénku o danovém podvodu a oduvodnit opatreni zasahujici do vykonu zakladni svobody
(...)“. Na druhou stranu se muze jevit jako vyhodné to, Ze zédvaznost ztrati také cela fada rozhodnuti,
ktera se zdaji byt v rozporu se zajmy britskych danovych subjektll. Naskyta se vSak zakladni otazka,
do jaké miry budou unijni judikaturu v budoucnu reflektovat britské soudy.

Vystoupeni z Evropské unie s sebou ddle prinese pomyslné uvolnéni rukou, zejména pokud jde o
unijni pravidla, k jejichz akceptaci nemusi byt Spojené kralovstvi zcela naklonéno. Prikladem muze



byt vyssi flexibilita pri uréovani sazeb dané. Oblast primych dani bude nepochybné dotéena dalsi
radou dil¢ich aspektl. Spojené krélovstvi napr. nebude véazano budoucimi legislativnimi upravami
tykajicimi se spole¢ného zakladu dané z prijma pravnickych osob (tzv. CCTB) a spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané z prijma pravnickych osob (tzv. CCCTB) . Déle nebude muset ¢elit
vysSetrovanim Evropské komise, ktera se tykaji nedovoleného poskytovani statni podpory clenskymi
staty nadnarodnim spole¢nostem apod.

10.4
Vliv brexitu na neprimé dané

V oblasti neprimych dani dojde pravdépodobné k urcitym zméndm v rdmci pravnich uprav dané z
pridané hodnoty, spotrebnich dani a energetickych dani. Ostatni neprimé dané zavedené Spojenym
krélovstvim zlstanou brexitem nedotc¢eny. Pokud se jedna o oblast spotfebnich a energetickych dani,
tyto jsou unijné ¢astecné harmonizovany. I pokud nedojde k nasledné formeé pridruzeni Spojeného
kralovstvi k Evropské unii, je pravdépodobné, Zze soucasna pravni Uprava, vychézejici primarné z
transpozice prislusnych smérnic, ziistane nadale zachovana. Urcitou vyhodou mize byt odstranéni
unijné stanovenych limitt (napt. pokud jde o vysi sazeb dané, vymezeni predmétu dané apod.). Do
oblasti neprimych dani by mohla zasahnout, stejné jako v pripadé dani primych, celd rada vedlejsSich
aspektl. Jednim z nich je potencialni nemoznost budouciho vyuziti judikatury SDEU.

Co se tyce dané z pridané hodnoty, jejiz systém dnes vychdazi ze smérnice o spoleCném systému dané
z pridané hodnoty, zde lze v duisledku brexitu ocekéavat vyznamnéj$i zmény. Dan z pridané hodnoty
je dani zna¢né harmonizovanou, coz vyplyva z povahy této dané a z pozadavku na jednotny pristup
¢lenskych statt Evropské unie. Transpozici uvedené smérnice jednotlivymi ¢lenskymi staty tedy
doslo k vytvoreni vyznamného systému, ktery funguje napric vSemi clenskymi staty obdobné, a
jakykoliv jednostranny zasah statu ma potencial tento systém narusit tak, ze v konecném dusledku
muze hrozit nepodrobeni predmétného plnéni dani ani v jednom staté, pripadné k podrobeni zdanéni
ve vice statech, coz by mohlo vést ke dvojimu zdanéni, pripadné nezdanéni. S ohledem na to jsou
tyto zmény az na drobné vyjimky nepripustné. Vystoupenim Spojeného kralovstvi z Evropské unie se
(nejen) uvedena smérnice muze stat bezpredmétnou. V tomto pripadé by britsky systém dané z
pridané hodnoty mohl fungovat nadéle podle unijniho modelu s tim rozdilem, ze by Spojené
kralovstvi bylo nové povazovano za mimounijni jurisdikci se vSemi dopady, bylo by postaveno na
roven tretim statim a doslo by k ukonc¢eni volného pristupu na jednotny trh. Z hlediska ostatnich
¢lenskych stati by se prikrocilo k aplikaci standardnich vyvoznich, resp. dovoznich rezimd.

Stejné jako muze dojit k vytvoreni zcela nového systému fungovani dané z pridané hodnoty, se
nakonec muze pristoupit k urcité formé pridruzeni Spojeného kralovstvi k Evropské unii, coz by
mohlo vést k zachovani soucasného stavu s urcitymi odchylkami. Obnoveni suverenity v oblasti
neprimych dani by Spojené kralovstvi mohlo motivovat k opétovnému zavedeni vlastni danové
politiky v oblasti doposud harmonizovanych neprimych dani, coz by se mohlo projevit napr. svobodou
pri urcovani predmeétu, zékladu nebo sazeb dané, a to i pod uroven soucasnych minimalnich sazeb
dani v rdmci Evropské unie. V oblasti nepiimych dani nelze dale vyloucit vznik danové diskriminace
pri dovozu vybraného zbozi, a to z divodu budouci absence této unijni prekazky. Predevsim v ramci
vyvozni zahraniéni politiky by vSak bylo potreba vzit v potaz nepriznivé dopady na britsky export v
podobné nové vzniklych povinnosti v oblasti cel, které by na tyto dodavky zbozi pri opusténi celni
unie dopadaly. SoucCasné je zapotrebi mit na mysli vySe uvedené riziko dvojiho zdanéni, resp.
nezdanéni.
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