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Jak financovat a planovat socialni sluzby?

eFocus

Advokatni kancelar HOLEC, ZUSKA & partneri ve spolupraci s Kralovéhradeckym krajem usporadali
na pudé Univerzity Hradec Kralové celostatni konferenci na téma , Aktudlni stav a perspektivy v
oblasti planovani a financovani socialnich sluzeb”. Vice nez stovka ucastnikti hledala odpovéd na
otazku, jak idedlné dlouhodobé financovat socialni sluzby.

,Socidlni sluzby jsou hlavné odpovédnosti krajské samospravy,” zahdjil konferenci Ing. Vladimir
Derner, nameéstek hejtmana Kralovéhradeckého kraje zodpovédny za oblast socialni. Zduraznil, ze
zékon o socialnich sluzbéch stanovi krajum povinnost socidlni sluzby planovat, jedna se tedy o
regionélni kompetence. Rekl také, Ze potreba socialnich sluZeb stéle roste. ,Sluzby je ale nutné
dotovat, a z toho se odviji mnoho problémi,“ fekl a vyzval zastupce obci, aby se na financovani také
podileli. ,Nezbytné jsou dotace, ale soucasny stav prindsi mnohé problémy. Hlavnim je
nepredvidatelnost,” dodal.

Kralovéhradecky kraj se aktivné zapojuje do reseni budoucnosti financovani socialnich sluzeb.
Schvalil dvouletou sit socialnich sluzeb a béhem tohoto obdobi pripravi plan na dalSich deset let.
Plan financovéni a spoluprace kraje s obcemi i poskytovateli socidlnich sluzeb byl davodem
usporadani této konference. ,Socidlni sluzby jsou predevsim hodnotou, kterd ma dopad do vztahu ve
spolecnosti. Jsou vyjadrenim kulturni urovnée, jak jsme schopni se o slabé postarat. To by mélo byt
prvoradé ve vztahu k tomu, jak tyto sluzby financovat,” uzavrel svij tvodni prispévek Vladimir
Derner.

JUDr. Karel Zuska z AK HOLEC, ZUSKA & partneti na tvod podotkl, ze ,mdme mnoho teoretickych
poznatkii v oblasti socidlnich sluzeb, ale v praxi je tomu ¢asto velmi jinak. Konference je o tom, jak
propojit teorii a praxi a jak pouzit prdvni predpisy, aby se dosdhlo tucelu...”

AKTUALNI PRAVNI RAMEC POSKYTOVANI SOCIALNICH SLUZEB

Prvnim tématem konference byl pohled na pravni ipravu poskytovani socidlnich sluzeb, zejména na
problematické pasaze verejného zadavani, na evropskou legislativu zasahujici do této oblasti a na
zakonné zmeény. JUDr. Karel Zuska vychazi z toho, ze rada lidi nedokaze spravné rozeznat zékladni
pravni ramec socialnich sluzeb. Definoval ho jako propojeni tri oblasti (odpovidajicich na otazky ,CO,
KOLIK, JAK"), kde se proléva vécna pravni uprava s verejnou podporou. Zakonna tprava socialnich
sluzeb, verejnych zakazek, dotaci a prispévku je korigovana zejména akty evropské komise,
parlamentu a rady. Obecnymi principy financovéni sluzeb z verejnych zdroji pak jsou:

» hodnota za penize (kazdy verejny sektor financujici urcité zalezitosti musi mit jasno, ze pokud
socialni sluzby resi prostrednictvim financovani externiho subjektu (poskytovatele), jde o
postup efektivnéjsi, nez kdyby véci resil sam)

* legitimni oc¢ekavani (subjekty v systému by mély ocekavat, jak se k nim bude systém chovat;



jde tu o objektivnost a predvidatelnost systému)

e Ucelnost; Efektivnost; Hospodarnost (obecné zasada pro vynakladéani verejnych prostredki)

e pruhlednost financ¢nich vztaht (tzn. vice zdroju a riizné strany)

» hospodarska soutéz (tak, jak 1ze odvodit ze Smlouvy o fungovani EU v otdzce otevrenosti trhu;
poskytovani socialnich sluzeb je treba vnimat trzné)

» procesni zasady verejného zadavani (transparentnost, rovné zachéazeni a nediskriminace)

Karel Zuska poté urednikiim, zastupciim obci nebo ministerstva prace a socialnich véci pripomnél
dopady rozhodnuti Komise 2012/21/EU o novych pravidlech slucitelné verejné podpory pro
financovani socialnich sluzeb. Slucitelné verejna podpora je uskuteciovana ,vyrovnavacimi
platbami” pro poskytovatele na zakladé ,aktu povéreni“. Poskytovatel tak bude nadén pravem
poskytovat sluzbu a narokem na financovani tohoto poskytovani.

Druhé ¢ast prednasky byla vénovana dopadim novely zékona o verejnych zakazkach na oblast
zadavani socialnich sluzeb, metodice zpusobu jejich zadavani a zejména nové zadavaci smérnici EP a
Rady o zadavani verejnych zakézek a o udélovani koncesi. Tato smérnice musi byt povinné
transponovana do ¢eského pravniho radu k 30. 6. 2014. Podle Karla Zusky se jednéa o zasadni prilom
v oblasti zadavani verejnych zakazek. Socialni sluzby budou totiz od roku 2014 v ramci nového
zakona o verejnych zakézkach v rezimu vyjimky. Budou vyclenény z povinného zadavani dle zakona.
,Do roku 2014 je tu ale obdobi hriizy,” fekl Karel Zuska a poskytl nékolik rad, jak zadat verejné
zakazky na poskytovani socidlnich sluzeb v aktudlnim rezimu. Novela zékona o verejnych zakazkach
(1. 4. 2012) totiz v §84 upravuje povinné zrusSeni zadavaciho rizeni v pripadé jediné hodnocené
nabidky. ,To je Spatné pro socidlni sluzby. Casto totiz podminkdm vyhovuje jediny poskytovatel,” Yekl
a predstavil pripravovanou metodiku zpusobu zadavani verejnych zakazek na poskytovéani socialnich
sluzeb v Kralovéhradeckém kraji.

AKTUALNI DENI V SYSTEMU DLOUHODOBE PECE

Druhy blok celostatni konference ,Aktudlni stav a perspektivy v oblasti planovani a financovani
socidlnich sluzeb” patfil Ministerstvu préce a socialnich véci CR. Ing. Daniela Luskovd se zamétila
na aktualni déni v systému dlouhodobé péce, které podle jejich slov provazi resortismus a
neschopnost resorta (MPSV a MZ) se dohodnout. Pfipomnéla programové prohlaseni vlady ze dne 4.
srpna 2010, které stanovi ¢tyri oblasti: prijmout reformni opatieni vedouci k modernizaci a vyssi
efektivnosti zdravotnického systému; podporit rozvoj péce o seniory a osoby se zdravotnim
postizenim v domécim prostredi; vymezit dlouhodobou zdravotné - socialni péci; navrhnout zavedeni
uceleného systému zdravotnich a socidlnich sluzeb, véetné zpusobu financovani. Novou zakonnou
upravu konceptu dlouhodobé péce z pera obou resortl ale jiz dvakrat narazila na Legislativni radu



vlady, kterd zvlastni upravu zamitla s tim, Ze stavajici stav lze resit novelizaci existujicich zakonu.
Vzniké tak spolecné memorandum ministra zdravotnictvi a ministra prace a socialnich véci ke
zlepseni dostupnosti dlouhodobé zdravotné - socialni péce.

Daniela Luskové se poté zamérila na dnesni stav. Hlavni problém vidi v nerovnosti systému (tj.
zdravotni a socialni). Jako priklad uvedla odliSnou tihradu za potiebnou péci u klienta se stejnymi
potrebami (nerovnost v podilu klientu na financovéani péce) nebo nerovnost poskytovatell v pristupu
k finan¢nim zdrojum. Dochdzi tak k neefektivnimu poskytovani a vysokym finan¢nim nakladam a
nedostate¢nému zajisténi kvality a dostupnosti dlouhodobé péce. Daniela Luskova dale uvedla, ze
reSeni formou novelizace stavajicich predpist neznamena tstup od cild ptivodniho navrhu. Mezi
principy konceptu dlouhodobé péce (jak jsou uvedeny ve vécném zameéru, ktery LRV vratila k
prepracovani) patri:

e provazanost ruznych forem dlouhodobé péce (zdravotni, socialni, terénni, pobytova)

« dostupnost a kvalita podle individualnich potreb klienta

¢ komplexni posouzeni zdravotnich a socidlnich potreb klienta

tymy komunitnich sester a socialnich pracovnika

vytvoreni novych pracovnich prilezitosti v dlouhodobé péci

status klienta dlouhodobé péce (spolecné posouzeni zdravotnich a socialnich potreb klienta se
zavérem platnym pro oba resorty)

zmény ve financovani dlouhodobé péce (napr. odpovidajici spolutcast klienta na thradé
sluzeb)

Ing. Hana Prokopova - Nesrstova a PhDr. Vladana Vaskova poté predstavily systémovy projekt
,PODPORA PROCESU V SOCIALNICH SLUZBACH®, ktery pfipravuje Ministerstvo prace a
socialnich véci. Tento 60 mésicni projekt ma 1é& klicovych, vzdjemné provazanych aktivit. Cilem je
podporit dostupnost socialnich sluzeb prostrednictvim efektivniho rizeni, rozdélovani a sledovani
finanénich prostfedki z vefejnych rozpo¢tl. Aktivitami projektu jsou: (1) Ceské a evropska
legislativni iprava systému socidlnich sluzeb v kontextu smérovani sluzeb v obecném zajmu; (2)
Identifikace a vyhodnocovani problematickych socialnich jevu a vlivii socidlnich sluzeb na reSeni
téchto jevu; (3) Definice socialnich potreb vyplyvajici z identifikovanych socialnich jevi a zdroje pro
jejich reseni; (4) ,Karty” socialnich sluzeb; (5) Planovani dostupnosti socialnich sluzeb a efektivni
distribuce finan¢nich prostredki na jejich zajisténi; (6) Systém financni podpory poskytovani
socilnich sluzeb v CR; (7) Technické4 podpora sledovanych jevi a finanénich prostiedkd; (8)
Strukturni zmény v systému socialnich sluzeb - podpora procest, legislativnich zmén a metodické
¢innosti MPSV; (9) Studie proveditelnosti k nastaveni evropskych tcetnich a ekonomickych
standard®; (10) Rizeni realizace projektu; (11) Publicita a osvéta; (12) Identifikace jevi a potfeb na
socialné zdravotnim pomezi s cilem nastavit systémové reseni. Prednasejici se zamérily na aktivitu 5
a 6. Strednédobé planovani socidlnich sluzeb totiz podle nich neni vzdy jasné spojené s
financovanim. A proto je nutné provazat rozhodovani o finanénich prostredcich na zajisténi
socialnich sluzeb s procesy planovani dostupnosti a rozvoje. Systém financovani socialni péce je
navic nutné z hlediska pripravovanych zmén od roku 2014 rozdeélit na nékolik variant
(parametrickou, subsidiarni, predreformni a reformni).

Vice informaci o projektu >>>zde.


http://www.mpsv.cz/cs/9749

ZAKLADNI PRAVIDLA V NASTAVENI SITE SOCIALNICH SLUZEB

Ve tretim bloku predstavil Kralovéhradecky kraj spolu s HOLEC, ZUSKA & partneri spolecny projekt
"Priprava modelu viceletého financovani socidlnich sluzeb v Kralovéhradeckém Kraji (2013+)“.
Navazali tak na uvodni slova Vladimira Dernera o aktivnim pristupu k planovani planovani v tomto
kraji. Jde o dil¢i zavéry z procesu, ktery upravuje dvée etapy - a to do roku 2014 a od roku 2014.
Cilem je, aby byl Kralovéhradecky kraj radné pripraven na zmeény, ke kterym systém miri. JUDr.
Karel Zuska zacal s ,Desaterem pravidel nastaveni sité socidlnich sluzeb regionu". Primarnimi
vychodisky jsou:

e Tizeni systému planovani a financovani socialnich sluzeb (kazdy systém musi byt rizen tak, aby
fungoval, a to chce diskuzi)

* zainteresovanost subjekti sité socidlnich sluzeb

« stabilita sité socidlnich sluzeb (systém se nestavi na ,zelené louce”, vychozi sit uz existuje a
poskytovatelé v ni zistanou i nadéle - v kombinaci s néasledujici zasadou)

* otevienost sité socialnich sluzeb

« objektivnost aktualizace sité socidlnich sluzeb

« slucitelnda verejna podpora v ramci sité socialnich sluzeb (sit tento princip musi respektovat)

* objektivnost vypoctu vyrovnavaci platby (navaznost na Rozhodnuti Komise 2012/21/EU)

e verejné zadavani socialnich sluzeb / dotace / prispévky

e vicezdrojové ,krizové” financovani socialnich sluzeb

kontrola a vyhodnocovani

Mgr. Robert Cerny, Mgr. Jifi Zeman a Ing. Ivan Guman z Krajského tiadu Kralovéhradeckého kraje
poté sezndmili posluchace s piipravou ,MODELU VICELETEHO FINANCOVANI SOCIALNICH
SLUZEB V KRALOVEHRADECKEM KRAJI“. Nejprve oznad¢ili vychozi podminky. Stavajici sit
podle nich neni ideélni, ale je funkéni. Sit je konsenzem obci, kraje a MPSV. V modelu kraj vychdazi ze
stavajicich podminek a ze stavajici sité. Kraj neméni podminky viceletého financovani, pouze
»Zpresnuje” pravidla. Vytvari se tak predpoklady k systémovym zménam do budoucna, hleda se
kompatibilita systému s planovanymi zménami. Cilem je dodrZeni principt financovani sluzeb z
verejnych zdroji. Prednasejici zhodnotili stavajici sité a uvedli spole¢né predstavy o podobé sité.
Vénovali se také otevienosti sité a rovnym podminkédm pro vSechny (jde o ,prostor pro inovace*)
nebo hospodarnosti vyrovnavaci platby (viz. Rozhodnuti Komise 2012/21/EU)

DalSim tématem konference byla nova agenda na obcich - socidlni prace a otdzka, zda ohrozuje



neziskové organizace. Setkani organizované Kralovéhradeckym krajem, AK HOLEC, ZUSKA &
partneri a Univerzitou Hradec Kralové poté zakoncil prispévek ,Nové prilezitosti pri realizaci
objektl pro socialni sluzby (objekty pro seniory)”.

EPRAVO.CZ bylo medidlnim partnerem konference.
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DalSsi clanky:

o FINREG PARTNERS vitd novou posilu: advokatku Katerinu Mikulovou
» Odpovédnost notare a exekutora za Skodu zpusobenou pri vykonu jejich Cinnosti
e Endors zldkalo dalSiho nového partnera z mezinarodni kancelare. Ondrej Chlada novym

vedoucim pracovné-pravniho tymu
e LTEAGLE.ONE: Al, trendy a volby: Jak se rodi nova éra advokacie

o Advokatnl kancelar ROWAN LEGAL

- Nejnovejsi vy
o Novou partnerkou KPMG Legal se stala |ana Fuksov

o Cesi vyvinuli pravni Al nastroj pro koleqgy v celé Evropé a Stredni Asii

¢ Jakub Oliva se stava novym spolecCnikem advokétni kancelare ARROWS
o LEAGLE.ONE: Prévo bez hranic - HALABURT LEGAL spojuje Cesko a Némecko
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