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Jak zvladnout utok proti nasi zemi

Clanek obsahuje popis novych hrozeb s vysokou mirou rizika. Jde o hrozby intencionalni. Text
popisuje stavajici istavni pravni ipravu pro pripad ohrozeni statu. Z textu vyplyva naprosta
nedostatec¢nost ustavni upravy, jak zvladnout vzniklou krizi v pripadé utoku proti nasi zemi.
Vyzkumnd otazka se tyka nového reseni. Text obsahuje navrh reseni a argumenty naléhavost jeho
realizace.

Ukolem kaZzdého statu, i Ceské republiky, je zajistit svou bezpe¢nost. Podle ustavniho porddku se
zajisténi bezpecnosti znamend zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky, ochrana
jejich demokratickych zakladt a ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot[1]. Stat je k tomu
instrumentdlné vybaven. Zajistuje bezpeénost Ceské republiky svymi ozbrojenymi silami,
ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory, zachrannymi sbory a havarijni sluzbou. Povinnost zajistit
bezpecCnost zemé ma stat primarné sam, kdyby jiné - kolektivni - mechanismy pro zajisténi nasi
bezpecnosti selhaly.

Na zékladé spojeneckych smluv ma stat moznost pro zajiSténi bezpecCnosti vyuzivat spole¢né
nastroje, na kterych je zaloZena kolektivni obrana, jak v rdmci NATO, tak i Evropské unie. Zaroven
plati, Ze i nasi spojenci maji ze smlouvy narok pozadovat vyuziti ndstroji statni moci v Ceské
republice k naplnéni zavazku zajistit spolecnou obranu, tedy i jejich obranu proti napadeni. Proto
nase zemé prijala politicky zavazek zkvalitnovat uroven svych ozbrojenych sil a ¢init efektivnéjsim
rozhodovaci proces pro rizeni krizové situace. Politicka vile dostat svému zavazku je jedna strana
mince, druhou stranou mince je splnit svuj zavazek v predpokladané jakosti a kolikosti, schopnost
rozhodnout co nejdrive, zvladnout krizovy stav rychle. Oboji je nutné pro zajisténi nasi obrany, tak i
pro zajisténi obrany spojencl. O oboji je tfeba se starat, aby politicka vile byla trvala a platila jak
v Case prizné, tak v Case nepohody. Nezbytné je, aby rozhodnuti bylo pravné proveditelné v souladu
s projevem polické vule. N&s zajem je, aby také nasi spojenci rozhodli rychle o plnéni svého zévazku
pomoci nam, budeme-li napadeni. Aby i u nich byla politickd vile ndm pomoci a aby i oni mohli
rozhodnout v pozadovaném case. Kazdy ze spojenct musi neprodlené rozhodnout, jaké kroky
podnikne sam a v souladu s ostatnimi spojenci, které bude povazovat za nutné, véetné pouziti
ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti. Je zrejmé, ze jde o
zévazek vzdjemny. Potfebujeme se navzéjem. A o uéasti Ceské republiky na kolektivnich akcich,
stejné jako u ostatnich spojencu, musi byt rozhodnuto na zakladé ustavniho poradku v kazdé zemi.

Mezinarodni organizace mohou vypracovat scénére, predlozit manudly postupu. Cini tak. Nemohou
vSak za jednotlivé zemé rozhodnout. Nemohou rozhodnout o pouZiti jejich sil a prostredki k zajisténi
kolektivni obrany.

Stat se nemuze své ustavni odpovédnosti za zajisténi bezpecnosti zrici, prenést ji na jinou osobu.
Nemuze ji prenést na mezinarodni organizaci nebo nad narodni instituci, a nemuze ji prenést na
jinou osobu na svém uzemi. Dokonce nékterd rozhodnuti musi ze své podstaty zustat vylucné
v rukou statu, a nemohou je nahradit rozhodnuti jinych orgént verejné moci, kraji a obci. Vykon
statni moci zahrnuje pravomoc za mimoradného stavu uklddat povinnosti jinym osobdam nebo
omezovat jejich prava a svobody. Ukladéani povinnosti a omezovani zakladnich prav a svobod vychazi
ze statni moci. Statni orgény, organy uzemnich samospravnych celka a pravnické a fyzické osoby
jsou z tohoto divodu povinny se podilet na zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky podle rozhodnuti



prislusnych organu verejné moci v mezich zakona[2][3].

Spravné nastaveni tstavniho rdmce ukladani povinnosti nebo omezovani zakladnich prav a svobod
ma dat jistotu, aby nemohlo dojit ke zneuzivéani krizovych situaci a k deformaci principu pravniho
statu. Statni zdsahy maji byt jen, je-li to nezbytné nutné, v omezené mire a v presné vymezené dobé.

Zdakladni ustavni odpovédnost musi lezet na statu i do budoucna. Dnes, vice nez v minulosti, musi
stat vénovat pozornost hrozbdm neintenciondlnim (povodné, zemétreseni, ekologické havarie).
Pandemie COVID-19 je ilustrativnim argumentem. Pandemie se rozsitila rychle a globéalné. Staty byly
zaskoceny. Zadny ze statll nemél pfipravenou strategii a krizi se uéil zvladdat tim, Ze ji zvladal.
Teprve historie s odstupem Casu odpovi na otazku, co se mélo vlastné od zacatku pro zvladani
krizového stavu délat. K jakym pochybenim doslo, ceho se do budoucna vyvarovat.

Ale prvni pouceni je zfejmé jiz dnes. Pravni uprava ustavniho ramce i provadécich zakonu byla
formulovana v dobé jinych hrozeb s vysokou mirou rizika a novelizace normativni ipravy byla
ovlivnéna bezprostiedni zkuSenosti[4]. V Ceské republice chybi obecnd pravni Uprava, ktery by
poskytla univerzalné pouzitelny rozhodovaci proces na pokud mozno vSechny typy krizovych stavu.
Pod vlivem bezprostredni zkusenosti z povodnich byl predlozen vladni navrh krizového zdkona a jeho
zdsadni novela byla primo ovlivnéna trvajicim krizovym stavem, pandemii COVID-19[5]. Toto chyby
by se nemély opakovat. Nejde jen o otdzku pravni, ale i otazku procesni, manazerskou. Hlavné
organy krizového rizeni maji pozadovat dostatecné obecnou, a pritom efektivni, ipravu procesu.
Jejich ukolem je rozhodovat v krizovém stavu, samy dobre védi, ze potrebuji rychlé rozhodnuti o
krizovém stavu a prostor k jeho zvladnuti.

Hrozby trvaji, nékteré potencionalné maji vysokou miru rizika. Jako nahle, prekvapivé a necekané
vznikl krizovy stav z neintencionalni hrozby (pandemie COVID-19), tak stejné ndhle a necekané muze
vzniknout vazna a rozsahla krize z hrozby intenciondalni. Tedy mimoradné vaznou pozornost je nutné
vénovat rovnéz intencionalnim hrozbéam, vychazejicim z vile osoby.

Intencionalni krizi iniciuje, vyvola s vysokou mirou pravdépodobnosti osoba odliSna od statu.

Nepujde o otevienou, primou vili jiného statu v klasickém pojeti, jak ji zname z historie. Scénar
nevyluCuje neprimé zapojeni jiného statu do konfliktu. V soucasné dobé sice nemuzeme vyloucit
riziko napadeni ze strany jiného statu, ale jde o riziko velmi nizké. Pro dvacété prvni stoleti ma
vysokou miru rizika hrozba takzvané proxy valky[6] ,Pravdépodobnost primého vojenského
napadeni tizemi Ceské republiky je nadéale nizka. Nelze vSak vyloudit, Ze bude bezprostfedné
ohrozena bezpec¢nost a uzemni celistvost nékterého Clenského statu NATO ¢i EU takovym zpusobem,
ktery bude vyzadovat participaci ozbrojenych sil Ceské republiky na kolektivnich akcich k zajisténi
obrany takto ohroZeného spojeneckého statu. Ceskéa republika proto soustavné rozviji
interoperabilitu a efektivitu svych ozbrojenych sil s vyuzitim procesu obranného planovani NATO a
vojenskych cviceni se zahrani¢nimi partnery.“[7]

Nizké riziko napadeni Ceské republiky ze strany jiného statu nezvysuje miru bezpeénosti nasi zems.
Kdyz se rozhlédneme kolem sebe a polozime si otdzku: Ktery stat nas ohrozuje? Ktery stat by nas
mohl vojensky napadnout? Odpovime si, Ze oteviené, tedy primo, zadny. Odpovéd na poloZzenou
otdzku neni divodem ke klidu. Celime totiZz novym hrozbém s vysokou miro rizika.

Minulé stoleti v Evropé je ukazkou vyvoje od symetrického konfliktu, kdy spolu vlacily v zasadé
vyrovnané sily (Velka valka 1914 az 1918, druha svétova valka), k disymetrii béhem studené vélky,
kdy zdpadni spojenci mohli tézit ze své mimoradné prevahy technologické, vojenské, ekonomické a
politické. Disymetrie prinesla své plody. Sovétsky svaz nestacil konkurovat zapadnim demokraciim,
jejich disymetrické vaze. Sjednotila se Evropa, skoncilo bipolarniho rozdéleni vlivu v globalnim
méritku, a nakonec se i samotny Svaz sovétskych socialistickych republik rozpadl.



Evropa, kterd vyvolala dva svétové konflikty, se poucila. Zvolila cestu demokratické integrace a
spojenectvi v NATO. Jiz neohrozuje sebe samu. To neni samoziejmosti. Az do konce druhé svétové
valky kazda generace v Evropé zazila néjakou valku. Dnes nehrozi konflikt mezi jednotlivymi staty
Evropy. Tento zavér potvrdily lidfi na summitu v listopadu 1990 v Parizi, na kterém byla prijata
Parizska charta pro novou Evropu[8]. To je mimoradny vysledek politické ville. Mirové institucionalni
kteri berou mir v Evropé jako danost, ktera bude trvat. Lisi se od euro federalist, kteri usiluji o
dobré fungovani evropskych instituci jako trvalych nastroju evropské integrace jako nastroje
mirového usporadani Starého kontinentu.

Evropa je zvlastni kontinent. Sklada se ze 47 statl ruzné velikosti od geograficky nejvétsi zemé
(Francie o rozloze 543 965 km?), nejlidnatéjsi zemé (Némecko s 83 milidny obyvatel) k Malté,
nejmensi evropské zemi o pouhych 316 kilometrech ¢tverecnich, s 514 564 obyvateli. Evropa je
kontinent mnoha jazyku. Jenom v EU se pouzivaji 24 oficialni jazyky. Evropa je kontinent, ve kterém
si jazykové nerozuméji ani sousedé. Potrebuji preklad nebo znalost ,ciziho” jazyka. Na evropském
kontinentu jsou silné pritomna tri ndbozenstvi: kfestanstvi, islam a judaismus, pricemz prvni dvé
jsou v konkurenci[9], obé jsou zalozeny na univerzalni misi[10]. To ma politickou vahu, i kdyz
moderni Evropa je agnosticka, pro vétsinu jejich obyvatel problém Boha neexistuje. V Evropé jsou
zeme silné, dominantni, ale Zddna nikdy nebyla a neni tak silng, aby Evropu ovladla. A naopak
jednotlivé zemé samy nebo ve spojeni s jinymi zemémi maji dost sil evropskou soudrznost
rozleptavat. Staty Evropy jsou si navzajem souzeny, je jejich vitalnim zajmem vytvaret efektivni
evropské a transatlantické spojenectvi. Spojenectvi v akci, ne na papiru.

Evropského spojenectvi ma mit vyznam a vahu, i kdyz zfejmeé jiz nepredstavuje disymetrii globalniho
vlivu. Vojenska a technologicka sila vyspélych statti Evropy a Severni Ameriky a vaha ozbrojenych sil
USA jsou dostateCnou jistotou nasi bezpecnosti pouze za predpokladu, ze bude projevem pevného
spojenectvi, schopného spoleéného postupu. A vzhledem k tomu, ze zalezi na politické vuli a
schopnosti kazdého jednotlivého statu rozhodnout rychle, je otdzka ustavniho sporadani ramce pro
prijeti rozhodnuti mimorédné dulezitd. Ustavni rdmec nemliZe nahradit politickou vili, ale vile bez
dobre nastaveného tustavniho rdmce nefunguje.

Z hlediska bezpec¢nosti ¢elime novym trendum. Musime se na né adaptovat.

e Trend rostouci ambice novych nestatnich aktéru, kteri jsou pripraveni k prosazeni svych zajmu
pouzit i vojenskou silu ¢i hrozbu jejim pouzitim. Jsou spojeny s vyznamnym rustem jejich
vojenskych kapacit[11] véetné ofenzivnich kybernetickych prostredku, zbrani hromadného
niceni, rostouci poptdvkou po klicovych surovinach, souperenim o vliv ve strategickych
oblastech a agresivnéjSim prosazovanim jejich politickych ambici na mezinarodnich férech.

e Trend vysoké mira rizika bezpecnostni hrozby od slabych ¢i zhroucenych statu, jejichz vlady
nejsou schopny zajistit vykon statni moci na celém svém uzemi, vladu prava, zajistit vlastni
obranu a bezpecnost svych obcanu. Jejich hranice uméle vzniklé v dobé kolonidlniho panstvi
nekoresponduji s kulturni, kmenovou, nabozenskou, narodnostni identifikaci ovladaného
obyvatelstva. Hranice takovych statl existuji na mapach, na papiru, a na zemi je lze tézko
nalézt.

» Trend prohlubujici se propastné nerovnosti mezi bohatymi a chudymi regiony, mezi témi, kdo
mohou ztratit moc a témi, kdo mohou ztratit jen své okovy.

e Trend komunikacniho propojeni svéta. Moderni technologie zkracuji komunikac¢ni vzdalenosti.
Svét se stal jednou vesnici. Informace se Sifi mimoradné rychle. Nenapomadhaji vytvaret
blizkost nebo pocit duvéry. Naopak Sireni informaci Cini rozdily mnohem zjevné;jsi.



/////

nemaji co ztratit, vidéli svét luxusu a bohatstvi. A naopak, aby bohati vidéli ty, kteti chtéji podil
z kolé&ce jejich socialnich jistot. Moderni komunikaéni prostredky umoziuji sledovat informace
takzvané z ,prvni ruky”, nezprostredkované. To umocnuje jejich vliv. Mélo by byt pritom
kazdému jasné, ze kazda zprava je ve své podstaté jiz verze, ruzné upravena.

e Trend rostouciho vyznamu nevojenskych hrozeb jako jsou nelegalni migrace a kybernetické
utoky. Obé hrozby maji vysokou miru rizika.

e Trend zmény vahy jednotlivych mocnosti, ambice rostoucich ekonomik mit vliv. Zména vahy
mocnosti se projevuje ve snizovani autority OSN. Oslabeni svétové organizace je podtrzena
neschopnosti /nemoznosti/ reformovat Radu bezpecnosti OSN. Slozeni stalych Clena odpovida
pomérum sil mezi vitézi a porazenymi v roce 1945, ale vubec nekoresponduje dnesSnimu
pomeéru sil. Zastoupeni celé Afriky, Australie a Oceanie nebo Jizni Ameriky mezi ¢leny RB OSN
s pravem veta je nulové.

» Trend v demografii. Vékovy primér Evropy je 49 let, vékovy primér v Africe je 21 rok a
v regionu Sahel dokonce 18 let.

e Trend klimatickych zmén ma bezpecnostni dopady, predevsim tam, kde klimatické zmény
znemoznuji bézny Zivot cloveka.

e Trend zneuzivani nédbozenstvi k odiivodnéni teroru ve stretu svéta sekularniho a svéta
nabozenského. Civilizacni stret je vyuzivan k osloveni referenc¢niho okoli teroristické
organizace. Napriklad lze uvést teroristické organizace Boko Haram /Zapadni uceni je rouhani/
nebo Groupe de soutien a l’islam et aux musulmans / Skupina podpory islamu a muslimu/,
DAESH - Islamsky stat /pouzivajici vlastni prisnou interpretaci isldamského prava/. Ve
spoleCnosti, ve které je zakorenéna vira v posmrtny Zivot, je smrt prijimana jinak, nez ve svéte
bez viry.

e Trend rostouciho vlivu silnych muzi /autoritativnich vladct/ na svétové scéné. Vladimir Putin,
Xi Jinping, Recep Tayyip Erdogan a Jair Bolsonaro jsou si védomi, ze zadnda ze zapadnich
mocnosti neni s to primét je ke zméné jejich politického kurzu a Ze spojenectvi zapadnich
demokracii neni bez trhlin a konecné, ze svétové problémy nelze resit bez nic a jiz vibec ne
proti nim.

Nové trendy maji vliv na vyvolavani, prubéh a re$eni konflikti. Konflikty probihajici mnoho kilometru
od naSich hranic, maji nebo redlné mohou mit vazné dopady i pro bezpecnost na nasem tuzemi[12].

Reseni konfliktd v jinych regionech je podstatné pro zajisténi nasi bezpeénosti. ,Bezpeénostni
politika CR je zaloZena na proaktivnim piistupu, usiluje proto o véasnou detekci hrozeb, jejich
kvalitni analyzu a prijimani aktivnich opatreni. Vychdzi z principu nedélitelnosti bezpecnosti.
Bezpecénost CR nelze oddélovat od bezpec¢nosti v euroatlantické oblasti, respektive od globalni
bezpecnostni situace. Vzhledem k charakteru bezpec¢nostniho prostredi obrana a ochrana obcanu a
lizemi statu nekon¢i na hranicich CR. Bezpecnostni z4jmy CR je ¢asto nezbytné chranit i daleko za
hranicemi spojeneckych statll. Bezpeénostni politika CR se i{di nejen specifickymi zajmy, ale také
solidaritou se spojenci v NATO a EU[13].“

A naopak lidri jinych stath si ndrokuji pomoc v boji proti terorismu od Evropy[14],[15]. Dne$ni pomoc
Evropy nekoresponduje vysoké mire rizika[16]. I tak je pomoc viditelnd, jen pro region Sahel
napriklad Svétova banka predpoklada pomoc ve vysi 6 mld. EUR pro leta 2018-2022[17]. Boj proti
terorismu v africkych statech je boj téZ za bezpecnost nasi zeme.



Ceska republika je ve svém z&jmu a podle pfijatych zavazkll povinna podilet se na ¢innostech v
mezich rozhodovani mezinarodnich organizaci v mezich svého vlastniho pravniho radu.

Pokud jde o pouZiti ozbrojenych sil vlastnich nebo o ozbrojenych sily jinych statl, Ustava Ceské
republiky, vyzaduje bez jakékoliv dalsi konkretizace pro kazdy pripad souhlas obou komor
Parlamentu Ceské republiky, pokud nejde o vyhrazenou pravomoc vlady na omezenou dobu
maximdalné 60 dna[18]. Rozhodovaci pravomoc vlady je omezena nejen ¢asové, ale i vécné. Nad
ramec pravomoci vlady je nutny souhlas obou komor Parlamentu. Jen Parlament mlze vyslat naSe
ozbrojené sily z jakéhokoliv duvodu a na jakoukoliv dobu. Muze vyslat ozbrojené sily i preventivné.
Jeho rozhodovaci prostor je Siroky. Muze kdykoliv vladé jeji rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil
zruSit. Projednéni prislusného navrhu a jeho prijeti vyzaduje urcity cas i kdyz budou vyuzity vSechny
moznosti na zkraceni podle jednacich 4dd obou komor Parlamentu Ceské republiky. Nékdy pijde o
prilis mnoho ¢asu vzhledem k okolnostem. Rozhodovaci proces je nepruzny. To nas nemd nechat
v klidu, nebot je velmi pravdépodobné, ze nastanou situace, kdy bude nutné rozhodnout v radu
hodin.

Problém je obecny, neni jen éesky. Ustavy vét$iny statl netesi vyslovné problematiku vysilani vojsk
¢i jejich piijiméni na tizemi vlastniho statu. V tomto ohledu je nase Ustava poznamenéna vyjime¢nou
historickou zkusSenosti okupace ¢eskoslovenského uzemi, a proto na tuto problematiku nahlizi
mimoradné citlivé. Mezi vyspélé demokratické staty, v jejichz Ustavé je tato problematika alespoi
¢asteéné fesena, patif napt. Déansko a Belgie. Danska Ustava z roku 1953 ve svém ¢l. 19 sice
vyzaduje souhlas Folketingu (parlamentu) k uziti vojenské sily proti jinému statu, avSak jednak tento
souhlas neni nutny pri jiném uziti vojenskych sil mimo uzemi Danského kralovstvi, nez je uziti proti
jinému statu, jednak si panovnik (vlada) nemusi souhlas Folketingu vyzadat ani v pripadé obrany
proti ozbrojenému ttoku. Belgicka Ustava z roku 1994 ve svém ¢l. 185 pamatuje na situace, kdy jsou
postaveny cizi ozbrojené sily do sluzeb belgického statu, prechazeji pres jeho izemi nebo na ném
pobyvaji, avsak umoznuje tyto situace resit na zadkladé zdkona. V ostatnich zemich bud jsou
mechanismy rozhodovani v této oblasti upraveny prostym zdkonem (Némecko), nebo je tato
zdlezitost ponechdana na volné Gvaze hlavé statu a vladé, pri zachovani politické odpovédnosti vlady
pred Parlamentem a trestni odpovédnosti hlavy statu a ¢lent vlady (Francie).[19]

Nizké riziko napadeni Ceské republiky ze strany jiného statu nezvysuje miru bezpecnosti nasi zemé.
Zvys$ené ohrozeni nasi bezpecCnosti zplisobuji rizné nestatni subjekty. ,Nestatni aktéri v porovnani se
staty a mezinarodnimi organizacemi dokazou rychleji a pruznéji vyuzivat moznosti plynoucich z
globalizace, predevsim z integrace informacnich a komunikacnich technologii, dopravy a
obchodovéni. Snizuje se vyznam postaveni statl jako subjektu disponujicich monopolem na pouziti
sily a regulatoru klicovych ekonomickych a informacnich toku. Roste naopak schopnost nestatnich
aktéri ohrozovat zajmy statt, nahrazovat prvky statniho systému vlastnimi strukturami, realizovat
uzemni ambice a s vyuzitim extrémniho nasili ohrozovat bezpecnost obyvatel a stabilitu a integritu
zasazenych statl. V této souvislosti je nartstajicim bezpecnostnim rizikem v Evropé fenomén tzv.
zahrani¢nich bojovniku.“[20] Tento jev vyzaduje podstatné zmény strategického a manazerského
rozhodovani.

Je zjevné, ze hlavni forma ohrozeni Evropandt, tedy i ob¢ant naseho statu je teroristicky utok. Teror
je nastroj, kterym zloc¢inné organizace ,bojuji“ proti svym nepratelim. Evropané patii mezi né. Pred
valkou s teroristy nelze utéct, ta se musi vést. Je to valka vnucena.

Vldda Ceské republiky prijala usneseni ¢. 63 dne 25. ledna 2016, ve kterém schvdlila systém
vyhlasovani ohrozeni terorismem, nejvaznéjsiho ohrozeni bezpecnosti naseho statu.



»~Nulovy stav je dle schvdleného systému situace, pri niz neni zndma zddnd konkrétni, ani obecnd
hrozba teroristického ¢i obdobného ttoku na tizemi Ceské republiky. Vzhledem k obecné
bezpeénostni situaci ve svété, zejména Evropé, a prislusnosti Ceské republiky k euroatlantickym
strukturdm je tento stav zcela idedlni, a tedy v dohledné dobé obtizné dosazitelny, nebot nulové
riziko ohrozeni terorismem v soucasné dobé jiz ve vetsiné zemi sveta neexistuje. Pri tomto
teoretickém stavu by nebyla vyddvdna zadna zvldstni doporuceni nebo varovdni ve vztahu k
verejnosti, ani by nebyla prijimdna Zadnd protiteroristickd opatreni bezpecnostnich slozek. Tento
stav se samostatné nevyhlasuje.

Prvni stupen ohrozZeni terorismem upozoriuje na existenci obecného ohrozeni terorismem,
vyplyvajici ze situace v zahrani¢i a z prislusnosti Ceské republiky k euroatlantickym strukturdm i z
mezindrodnich aktivit Ceské republiky, zdroveri ale neni zndma konkrétni hrozba teroristickych
aktivit na uzemi CR. Pfi tomto stavu je tfeba dbdt obecné v§imavosti. Za této situace plati nékterd jiz
dlouhodobé vytipovand zvysend bezpecnostni opatreni v rozsahu, v jakém rozhodne vldda. Z tohoto
pohledu je tedy o dlouhodobé standardni stav nejnizsiho, nikoliv vSak nulového, ohrozeni
terorismem.

Druhy stuperi ohrozeni terorismem upozornuje na existenci zvysené pravdépodobnosti ohrozeni
terorismem, pricemz blizsi okolnosti hrozby, vcetné presnéjsiho nacasovdni, nelze predpovedét.
Vyhlasuje se v ndvaznosti na predchozi uddlosti, ¢i v ndvaznosti na informace o hrozbé projevii
terorismu.

Treti stupen ohrozeni terorismem zavddi vysoky stupen bdélosti a pohotovosti, kdy je teroristicky
utok na cesky cil (v na ceském uzemi ci v zahranici) o¢ekdvdn s vysokou pravdépodobnosti nebo jiz
probéhl a je treba prijmout opatreni k zamezeni pokracovdni ¢i opakovdni utoku a minimalizovat
ndsledné skody.[21]“

Systém vyhlasovani ohrozeni terorismem pocita s prijimanim nutnych opatreni. V tomto pripadé
preventivnich. Kazda situace vyzaduje urcity typ strategického rozhodovani. Rozhodovéani musi vzit
v Uvahu vnitrni i vnéjsi okolnosti, zejména spojenecké zavazky. Ramec rozhodovaciho procesu musi
byt definovan normativné, aby bylo predem urceno, kdo ma rozhodnout a jakou nese za své
rozhodnuti odpovédnost.

Kazdé rozhodovéani bude naroc¢né. Tiha rozhodnout mohutni za situace, kdy je ohrozeni bezpecnosti
naseho statu vysoce pravdépodobné (témeér jisté), ale neni uplné jisté. Bude nutné ucinit prislusna
rozhodnuti i preventivné, nez dojde k vlastnimu utoku. Bude treba stat aktivovat, i kdyz v pravém
slova smyslu jeSté nebude napaden. Prijaté preventivni opatreni k zajiSténi bezpecénosti se ve vysoké
mire dotknou zivota spolecnosti.

Rozhodovéni bude ze své podstaty komplexni. Uvazujeme-li o jeho kritériich, pak budou dulezita
Ctyri:

¢asovy ramec pro rozhodnuti bude velmi maly, v fadu dnu a nékdy jen hodin.

e Druhé je legalnost rozhodnuti. Proces prijeti rozhodnuti a jeho vykon musi byt normativné
upraven, musi se postupovat podle prava. Ten, kdo ma rozhodnout musi si byt védom, ze
rozhodnout ma. Pravni prava musi zaroven mu dat prostor v oblasti odpoveédnosti. Mélo by jit
o objektivni odpovédnost statu ne subjektivni odpovédnost jedince.

« Treti legitimita rozhodovaciho procesu. Podstatou legitimity je obecny souhlas téch, o nichz se
rozhoduje, kterych se rozhodnuti tyka. Je dulezité, aby spolecnost s prijatymi opatrenimi byla
minimdalné srozuména, idealné kdyby je aktivné podporovala. Proto je potreba o mire rizika
komunikovat s verejnosti a predlozit strategii postupu pro zajiSténi bezpecnosti pro pripad



intencionalniho krizového stavu.

» Konecné Ctvrté se tyka proveditelnosti rozhodovaciho procesu. Postup musi byt znam predem.
Protoze se bude rozhodovat o zajiSténi nasi bezpecnosti proti konkrétnimu pripravovanému
napadeni, které bude planovat a realizovat cizi sila, bude ¢im dal, tim vice zaviset nas postup
na ziskani, analyze a vyhodnoceni klasifikovanych (utajovanych) informaci, které z podstaty
véci nemohou byt vSeobecné sdileny. V procesu rozhodovani bude infomacéni asymetrie.
Neékteri budou védét vice nez jini, a podil na rozhodnuti budou pritom mit vSichni.

Normativni tprava rozhodovaciho procesu o nasi bezpecnosti v dobé mezni situace vznikla v dobé
ptijeti Ustavy Ceské republiky. Text jejtho ndvrhu byl formulovan v roce 1992, tii roky po osvobozeni
celé Evropy a jejimu sjednoceni, po zaniku organizace VarSavské smlouvy po rozpadu Svazu
sovétskych socialistickych republik. Vychézel z ceskoslovenské ustavni tradice, navazoval na
predchozi tstavni Gpravu. Je nutné poznamenan dobou svého vzniku. V oné dobé jesté prevladala
doktrina minulého stoleti, podle které hlavni hrozby predstavovaly staty navzajem. Pripravu utoku
ze strany ciziho statu nebo Gtok samotny nelze utajit, je mozné o ném verejné komunikovat a dava
dostate¢ny casovy prostor pro rozhodovaci proces, jak zajistit vlastni bezpecnost. Druhé svétova
valka byla valkou mezi staty, pro obdobi studené valky byla charakteristicka trvala moznost promény
valky ,studené” ve valku ,horkou” opét mezi staty, rozdéleni svéta do vlivovych sfér dvou
supervelmoci doktrinu jen potvrzoval. V logice této zkusenosti, s prihlédnutim k ustavni tradici, nova
ustavni uprava vychazela z predpokladu, Ze se typ hrozeb nezménil.

Typ hrozeb a mira jejich rizika se zménily. Mame uvazovat jinak. Za zménu stoji celd koncepce
rozhodovaciho procesu vyhlasovani vélky, ktery v pripadé krizové situace vazan na fakt napadeni.
,Parlament rozhoduje o vyhlaSeni véle¢ného stavu, je-li Ceska republika napadena, nebo je-li tfeba
plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni[22].” Neni mozné vyhlasit
valecny stav, nejde-li o napadeni. Vale¢ny stav nelze vyhlasit preventivné, pokud napadeni redlné
hrozilo. NaSe ozbrojené sily jsou obranné, nejsou valecné.

vvvvvv

Pro ucel tohoto textu je dulezitéjsi stav ohrozeni statu. Stav ohrozeni statu mize Parlament na navrh
vlady vyhlasit, je-li bezprostredné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo
jeho demokratické zaklady[23],[24]. Stav ohrozeni statu sice by bylo mozné vyhlésit preventivné, je-
li bezprostredné ohrozena svrchovanost statu nebo izemni celistvost statu anebo jeho demokratické
zaklady.

A co kdyby bezprostredné hrozici utok mél za cil ,pouze” zpusobit ekologickou nebo prumyslovou
havarii, nehodu nebo zapricinit jiné nebezpeci, zasahnout nasi komunikacni, energetickou nebo
dopravni infrastrukturu, kontaminovat zdroje pitné vody a jinak ve znaCném rozsahu ohrozit zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitrni poradek a bezpecnost. Nebyly by pritom
bezprostredné ohrozeny svrchovanost statu nebo jeho tzemni celistvost anebo jeho demokratické
zéklady. V takovém pripadé dokonce vubec nelze vyhlasit stav ohrozeni statu a ucinit rozhodnuti pro
zajisténi nasi bezpecnosti i preventivnim opatrenim.

Radné vyhlaseny véaleény stav, pripadné stav ohroZeni statu je nutnou podminkou pro piijeti dalsi
nezbytnych opatreni pro zajiSténi bezpecCnosti naseho statu a jeho obrany. Jako priklad lze uvést
ptijeti hospodéarskych opatieni vlddou nebo guvernérem CNB[25], schvaleni nouzového rozpoétu a
valeéného rozpoctu[26], vyhlaseni mobilizace[27], prijeti dalSich opatreni k zajisténi bezpecCnosti
statu a jeho obyvatel[28] . VyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu je nutné politicky,
ustavne i strategicky.

Aby bylo mozné rozhodnout dobre a vcas, je potreba mit potrebné informace. V procesu ziskavani a
vyhodnoceni informaci hraje rozhodujici roli zpravodajska komunita. Zpravodajské sluzby jsou statni
organy pro ziskavéni, shromazdovani a vyhodnocovani informaci dulezitych pro ochranu tstavniho



ztizeni, vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpeénost a obranu Ceské republiky[29]. Zpravodajské
sluzby tedy ziskavaji rozhodné utajované informace. Zpravodajské sluzby podavaji prezidentu
republiky a vladé jednou za rok zpravy o své ¢innost a jsou povinny tak ucinit, jsou-li o to
prezidentem republiky nebo vladou pozadany. Vedle toho ze své iniciativy zpravodajské sluzby
predavaji prezidentu republiky, predsedovi vlady a prislusnym Clenum vlady v pripadech zjisténi,
ktera nesnesou odkladu, informace bezprostredné. Zpravodajské dale sluzby predavaji statnim
organtm a policejnim organtim informace o zjiSténich, ktera nalezi do oboru jejich plisobnosti; to
neplati, jestlize by poskytnuti ohrozilo dulezity zajem sledovany prislusnou zpravodajskou
sluzbou[30].

Zpravodajské sluzby naklddaji s utajovanymi informacemi. Utajovanou informaci informace v
jakékoliv podobé zaznamenand na jakémkoliv nosi¢i oznacena v souladu se zakonem, jejiz vyzrazeni
nebo zneuziti mize zplsobit Gjmu zdjmu Ceské republiky nebo miiZe byt pro tento zajem nevyhodné,
a kterd je uvedena v seznamu utajovanych informaci[31]. Zpravodajské sluzby postupuji tak, aby
svou ¢innosti nezplsobily mimoradné vaznou Gjmu, vaznou Gjmu nebo prostou Ujmu vyzrazenim
utajované informace neopravnéné osobé nebo zneuzitim utajované informace. Zpravodajska sluzba
nemuze ohrozit sebe samu a své informacni zdroje. Je proto dulezité, kdo je adresatem utajované
informace na stupni duvérné, tajné a prisné tajné. Pristup k takovym informacim mohou mit, jsou
k tomu urceny a pouceny, osoby s platnym osvéd¢enim fyzické osoby. U téchto osob neni vysoké
riziko, Ze ziskanou informaci zneuziji nebo vyzradi.

Osoby, které maji pristup k utajované informaci vSech stupni utajeni bez platného osvédceni fyzické
osoby a pouceni, jsou prezident republiky, ¢lenové parlamentu, ¢lenové vlady, soudci, verejny
ochrance prav a jeho zastupce, prezident, viceprezident a ¢lenové Nejvyssiho kontrolniho uradu[32].
Tyto osoby maji pristup k utajované informaci ode dne zvoleni nebo jmenovani do funkce po dobu
jejiho vykonu a v rozsahu nezbytném pro jeji vykon.

Riziko zplisobeni Gjmy Ceské republice vyrazné roste zvysenim poctu osob, kterym je sdélena
utajovana informace, zejména zvySenim poctu informovanych osob, které nejsou drzitelé platného
osvédceni fyzické osoby. Jde o osoby, které neprosly provérenim Narodniho bezpecnostniho uradu.

Osvédceni lze totiz vydat plné svépravné osobé, ktera je bezihonna. To znamenad, Ze takova fyzicka
osoba nebyla pravomocné odsouzena za spachéni imyslného trestného ¢inu nebo trestného cinu
vztahujiciho se k ochrané utajovanych informaci, anebo pokud se na ni hledi, jako by odsouzena
nebyla. Dale takova fyzicka osoba nemuze trpét poruchou ¢i obtizemi, které mohou mit vliv na jeji
spolehlivost nebo schopnost utajovat informace a u niz nebyl zjiSténo bezpecnostni riziko.

Takové podminky nejsou ze zakona kladeny na prezidenta republiky, ¢leny vlady, poslance, senatory,
prezidenta republiky. Kandidovat na vefejnou funkci mizZe kazdy obéan Ceské republiky, ktery je
svépravny splnuje vék pro pasivni volebni pravo. To neznamena nutné, ze prezident republiky,
vsSichni ¢lenové vlady nebo Clenové parlamentu by byli schopni vyzradit nebo zneuzit utajovanou
informaci a tim zpUsobit Gjmu zdjmu Ceské republiky. U neprovétenych osob se zvysuje riziko, Ze
osoba bez nélezitého provéreni muze byt osobou, ktera muze byt vydiratelna, ovladatelna,
manipulovana vzhledem k jejim rizikovym vztahum, majetkovym pomérum, nebo vibec jejimu
charakteru. A u tak pocetného shoru, jakym je parlament, se riziko, ze dojde k vyzrazeni nebo
zneuziti utajované informace vyrazné zvySuje. Nemuzeme ani vyloucit z pristupu k utajované
informaci ani poslance a senatory extrémistickych politickych stran nebo hnuti, ¢i jejich
sympatizantd. Takovym osobdm nemusi ¢init potiZ zplsobit Gjmu Ceské republice sdéleni. Samo
sdileni utajované informace extrémisty Ci jejich sympatizanty je riskantni. Je v zdjmu statu
nesdélovat jakékoliv utajované informace do kontaminovaného prostredi z jakékoliv divodu.

Nutné ve stavu ohrozeni nasi bezpecnosti, v krizovém stavu, v zdjmu zajisténi bezpecnosti statu,



musi dochazet k asymetrii sdileni utajované informace. VSe potrebné zna zpravodajska sluzba. Ta
sdeéli prezidentovi republiky a predsedovi vlady tu ¢ast informace, kterou podle ni potrebuje hlava
statu nebo premiér k rozhodnuti védét. Prezident republiky s védomim vlady a vlada sama o sobé
muze zpravodajskym sluzbdm ulozit kol, tfeba ukol doplnit utajovanou informaci. Informovanim
vlady se mirné zvysuje riziko vyzrazeni nebo zneuziti utajované informace. Zatim mame pozitivni
zkuSenost, Ze dosud Zadny ¢len vlady timto zptisobem nezpusobil Gjmu Ceské republice. AvSak
sdélenim utajované informace Clenum parlamentu se riziko zneuziti a vyzrazeni podstatné zvysuje, a
tomu nutné musi zpravodajska sluzba, vlada a prezident republiky zabranit. Tak paradoxné téleso
(281 osoba), které ma rozhodnout o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu nemuze
z podstaty ochrany z&jmu statu znat vSechny informace. Ten, kdo zadé o rozhodnuti vi vSe, ten, kdo
ma rozhodnou velmi méalo (témér nic). A rozhodnuti od nejméné informovanych se oCekédva
v kratkém casovém useku. Asymetrie informaci dramaticky komplikuje rychlé a adekvatni rozhodnuti
v fadu hodin nebo dn.

Parlament Ceské republiky nemé néjaky zvlastni zplisob, jak rozhodnout. Tieba néjaky spoleény
vybor obou komor nebo jiné tomu odpovidajici téleso, jehoz ¢leny by mohli byt jen ¢lenové
parlamentu, drzitelé osvédceni na stupen Prisné tajné. Takovy organ by nemohl byt vytvoren paritné
s narokem kazdého z poslaneckych anebo senatorskych klubu a mél by rozhodnout jménem obou
komor. Podobné jako Rada bezpecnosti OSN, ktera se sklada z 5 stalych a 10 nestalych ¢lent OSN
rozhoduje jménem celé svétové organizace, tedy za 193 ¢lenskych statu.

Nic obdobného v Ceské republice nemame. Charakter krizového stavu mize byt takovy, Ze
Parlament nebude moci se sejit vibec, nebo se se nebude moci sejit v¢as. NaSe ustavni usporadani
nepocita se zadnym zaloznim reSenim. Pokud Parlament neni funkcni neni mozné prenést jeho
pravomoci na jiny statni organ. Pritom pro aktivaci rady opatreni je nutné vyhlasit stav ohrozeni
statu.

Poslanci a senatori se museji sejit. Jind moznost dnes neni. Protoze jednani v Parlamentu je ze
zakona verejné méli by se sejit fyzicky. Vyloucit verejnost je mozné, ale i k tomu musi probéhnout
verejna schuze, kterd svym hlasovanim rozhodne o vylouceni verejnosti[33]. Lze namitat, Zze v dnes$ni
dobé je mozné, aby se organy Parlamentu sesly a jednaly on-line. Neni vubec jasné, jak se zajisti
verejnost takového jednéni. A jiz viibec neni mozné z podstaty véci zajistit neverejné jednani
Parlamentu. Jen si predstavme takové jednani on-line. Kdo zaruci, ze u pocitacCe je pripojen jen
poslanec nebo senator. Co kdyz misto ného nebo spole¢né s nim je pripojen nékdo dalsi, kdo nema
pravo ucastnit se jednani Parlamentu. Vlastné neverejné jednani zajistit nelze a u verejného jednani
nevime jak.

Ale i kdybychom riziko nedostatku pravni ipravy verejného nebo neverejného jednani Parlamentu
podstoupili, situace se neresi. Musime pocitat s variantou, kdy se obé komory parlamentu nebudou
moci sejit ani on-line vzhledem ke kybernetickému utoku. Muze o kyberneticky uto DOS (Denial of
service). Jeho cilem je znemoznit cilovou sluzbu a znepristupnit ostatnim uzivatelim; muaze k tomu
dojit prehlcenim pozadavky i vyuzitim néjaké chyby, ktera sice uto¢nikovi neumozni sluzbu
ovladnout, ale umozni ji rozbit.

Muze dojit k Gtoku na sidlo Parlamentu a v dusledku toku se nebudou moct poslanci a senatori sejit
ihned v plném poctu.

Popsané skutecnosti jsou dostate¢nym duvodem pro zménu rozhodovaciho procesu. Stavajici pravni
tiprava kulhé za vyvojem spole¢nosti. Ukol napravit nedostate¢nou pravni pravu méa pocétek v roce
2004, kdy byl zpracovan Koncept bezpe¢nostniho systému Ceské republiky - celkova analyza
bezpecnostniho systému Ceské republiky. StéZejni zadéni tikolu vyplyvé z usneseni vlady z prosince
2015[34].



Zadani je urychlit rozhodovaci proces a neporusit principy pravniho statu, zaklady demokratického
politického systému v Ceské republice. Principy pravni statu vychézeji z toho, Ze vlada lidu je vlada
zakona, vlada pravidel. VIadu podle pravidel zajisStuje Parlament, predevsim Poslanecka snémovna,
které z vykonu své funkce odpovédna vlada. Ve spole¢nosti nevladnou jedinci nebo tzké soubory
osob podle své libovtle, ale vykon statni moci je podle predem danych pravidel[35].

Proto je tak dulezité, aby byla nastavena nova pravidla. Nebudou-li nastavena, a nastane-li vazna
bezpecnostni krize nového typu, nebude mozné adekvatné reagovat. A rozhodnout se bude muset.
Velmi pravdé podobné bude nutné jednat okamzité, a nositelé verejné moci, kteri budou rozhodovat,
budou védét, Ze rada jejich krokt muize byt nésledné shledédna opravnéné jako protitstavni. Bude
chybét vhodnd pravni Gprava. Navic kazdy, kdo bude pri absenci pravidel rozhodovat nese riziko, ze
dusledkem jeho rozhodnuti vznikne objektivni odpovédnost verejné moci za vzniklou $kodu[36].

Inspiraci je mozné hledat i v zahranici. Napriklad na Slovensku rozhoduje prezident republiky[37],

v Italii mize v krizovych situacich vlada vydavat dekrety se silou zdkona, které museji byt nasledné
schvéleny Parlamentem[38], ve Francii muze rozhodovat prezident republiky[39] a v Nizozemi muze
rozhodnout vlada[40].

U nés vhodna pravni uprava chybi. Kdo si pak vezme na sebe odpovédnost rozhodnout, bude-li védét,
Ze jakékoliv jeho rozhodnuti bude nasledné zpochybnéno a on bude poveden k odpovédnosti.

Cesta k reSeni neni sloZitd, sta¢i jednoducha novela tistavniho zakona o bezpe¢nosti Ceské
republiky[41]. Konkrétné jeho Clanek ¢. 7, ktery by novelizaci mél znit takto (Novy text je napsan
kurzivou a je podtrzen.):

Parlament muze na navrh vlady vyhlésit stav ohrozeni stétu, je-li bezprostredné z viile jiné osoby
ohrozena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost statu, demokratické zaklady

nebo jsou-li ve zna¢ném rozsahu ohrozZeny zZivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty.
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2) Je-li nebezpeci z prodleni, muze vyhldsit stav ohrozZeni
vlddy do 24 hodin schvdli nebo zrusi.

(3) Vldda o svém rozhodnuti neprodlené informuje Parlament.

(4) Rozhodnuti viady musi byt schvdleno Parlamentem do 72 hodin. Neschvali-li je

Parlament, pozbyvd uplynutim lhuty 72 hodin dalsi platnosti.

5) Stav ohroZeni stdtu se muze vyhldsit nejdéle na dobu 30 dniti. Uvedend doba se mitiZze prodlouzit

jen po predchozim souhlasu Parlamentu.

(6) K prijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo jeho schvaleni, je treba
souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancl a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech
senatoru.

Navrhované reSeni rozsSiruje duvody pro vyhldSeni stavu ohrozeni statu. RozSifené davody
odpovidaji duvodiim pro vyhld$eni nouzového stavu. Navrhovand zména pravni upravy umoziuje
rozhodnout okamzité v pripadé intenciondlni hrozby a zachovava parlamentni kontrolu vykonné
moci. Parlament z{stava nadale pravomoc stav ohrozeni statu vyhlasit. Jen v pripadé intencionélni
hrozby, kdyz hrozi nebezpecni plynouci z prodleni, prechazi pravo rozhodnout na predsedu vlady.
Jeho rozhodnuti vlada musi schvalit nebo zrusit. Déle Parlament mize rozhodnuti vykonné moci



zrusit a prodlouzeni stavu ohrozeni statu zavisi na vuli poslancl a senatora.

Jak dnes zpétné hodnotime nasi krizovou pravni Gpravu, prochazejice zkusenosti s Sirenim pandemie
COVID-19, vidime nedostatky pravni upravy. Nas kriticky pohled sméruje k pravni upravé, ktera je
v zasadé aplikovatelnd. Jejim hlavnim nedostatkem je, ze byla prijata bezprostredné po povodnich a
zkusSenost s reSenim povodni obsahu pravni upravy dominuje. Jiz dnes se proto vénuje pozornost
novelizaci Ustavniho zékona o bezpecnosti Ceské republiky. BohuZel opét jen jako reflexe reseni
krizového stavu spojeného s pandemii COVID-19. To je dulezité, ale pro soustfedénost ne reSeni
soucasné pandemie neni vénovana patricna pozornost dalSim vaznym hrozbdm. Mnohem vice
pozornosti musime vénovat nové pravni uprave pro intencionalni hrozbu.

Stavajici pravni uprava byla aplikovatelnd, byt s problémy, na krizi pandemickou. Krize intencionalni
bude jina situace, na jeji zvladnuti soucasna pravni uprava nestaci.

Prejeme si, abychom krizovy stav zavinény jinou osobou nemuseli reSit. Mam obavu, Ze nas tato
zkusSenost drive nebo pozdéji nemine. Musime byt pripraveni.

Cyrlsvoboda

Cyril Svoboda - pedagog vysoké skoly CEVRO Institut, garant programu Bezpecnostni politika a MPA
Verejna sprava a lidské zdroje, drive Cesky politik a diplomat, zastaval post ministra v nékolika
vladéach CR, naptiklad vnitra a zahranici, pusobil jako pfedseda KDU-CSL, byl také poslancem
Parlamentu CR, ve své pedagogické ¢innosti se zaméruje zejména na Ustavni pravo a diplomacii v
praxi

CEVRO Institut je soukromou vysokou $kolou préava, politologie, mezinarodnich vztaht, ekonomie a
bezpecnostnich studii. Na ¢eském vysokoskolském trhu pusobi vice uz ¢trnéact let. Nabizi prestizni
vzdélani, individualni pristup a Spickové vyucujici. Vybrat si 1ze z bakalarskych, magisterskych i
postgradualnich programu. Prednasi zde elitni profesori i experti prichazejici z praxe justice, verejné
spravy a byznysu.

[1] Ustavni zdkon 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ¢l. 1

[2] Srov.: Ustavni zékon 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ¢1. 3

[3] Srov.: Diivodova zprava k navrhu tstavniho zékona 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky:
»Napr. v dubnu 1996 pri jednani Hlavniho vyboru civilniho nouzového planovani NATO byly
projednavany spolecné zasady nouzového zakonodarstvi. Experti se shodli na tom, Ze nouzova
legislativa demokratické zemé se musi opirat o dostatecné pevné ustavni zéklady. SoucCasny stav ve
vétsiné zemi stredni a vychodni Evropy je takovy, Ze zakonodarstvi tohoto typu bud chybi nebo je


https://cevroinstitut.cz/cs/clanek/bezpecnostni-politika/
https://www.cevroinstitut.cz/cs/clanek/mpa-verejna-sprava-a-lidske-zdroje/
https://www.cevroinstitut.cz/cs/clanek/mpa-verejna-sprava-a-lidske-zdroje/
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustavni-zakon-ze-dne-22-dubna-1998-o-bezpecnosti-ceske-republiky-1821.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustavni-zakon-ze-dne-22-dubna-1998-o-bezpecnosti-ceske-republiky-1821.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/ustavni-zakon-ze-dne-22-dubna-1998-o-bezpecnosti-ceske-republiky-1821.html

nedostate¢né a nelplné.”

[4] Srov.: Divodovéa zpréava k vladnimu névrhu zékona 240/2000 Sb., o krizovém rizeni: Duvodem ke
zpracovani navrhu zékona o krizovém rizeni a integrovaném zachranném systému a zméné
nékterych zédkonu (déle jen “navrh zédkona”) je spole¢enska potreba zvlastni pravni upravy, kterad by
vytvorila podminky pro reSeni situaci vyvolanych mimoradnymi udalostmi predevsim velkého
rozsahu. V souCasném pravnim radu neni oblast krizového rizeni reSena viibec a oblast
integrovaného zdchranného systému je upravena nedostatecné. Pravni ipravou civilni ochrany v
predkladaném zakoné je plnéna i povinnost Ceské republiky transformovat Dodatkovy protokol k
Zenevskym Umluvdm o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd z 12. srpna 1949 piijaty v
Zenevé dne 8. ¢ervna 1977 publikovany sdélenim FMZV 168/1991 Sb.

Potrebnost odpovidajici pravni Upravy vyplynula déle zvlast naléhavé pri reseni rozsahlych nicivych
povodni v roce 1997, které postihly 1/3 uzemi republiky a zasahly také uzemi sousednich statu.
Absence pravnich a dalsich podminek byla tehdy ziejmé zejména pri provadéni zachrannych a
likvidacnich praci, kdy byly bezprostredné ohrozeny lidské zZivoty a majetek. Tento nazor byl
potvrzen i zavéry uvedenymi ve Vyhodnoceni postupu Ministerstva vnitra a okresnich uradu pri vyse
zminénych povodnich, které bylo provedeno koncem roku 1997.“

[5] Srov.: zékon. 94/2021 Sb., Zdkon o mimoradnych opatrenich pri epidemii onemocnéni COVID-19
a 0 zméné nékterych souvisejicich zékonl

[6] KRAUS, Josef. Proxy Wars and Role of Intelligence Services in the Current Middle-East. Vojenské
rozhledy. 2018, 27 (3), 37-46. ISSN 1210-3292 (print), 2336-2995 (on-line). Available at:
www.vojenskerozhledy.cz

[7]1 Obranna strategie Ceské republiky 2017 Ministerstvo obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2017
ISBN 978-80-7278-702-9, Vychodiska obrany Ceské republiky bod 8

[8] Srov.: CHARTE DE PARIS POUR UNE NOUVELLE EUROPE, 21.11.1990: ,Bien que le risque de
conflit en Europe ait diminué, d'autres dangers menacent la stabilité de nos sociétés. Nous sommes
résolus a coopérer pour défendre les institutions démocratiques contre des activités menées en
violation de l'indépendance, de I'égalité souveraine ou de l'intégrité territoriale des Etats
participants. Il s'agit notamment d'activités illégales incluant la coercition, la subversion ou des
pressions exercées de l'extérieur.”

[9] Srov.>>> zde, VzneSeny Koran, preklad Ivan Hrbek, 1972,str.18, vers 189-194 189. A budou se
té ptat na novoluni. Odpovéz: ,To jsou znameni casu pro lidi a pro stanoveni pouté.” Zboznost
nespociva v tom, ze prichazite do domu svych zadni stranou, nybrz zboznost je u téch, kdoz jsou
bohabojni. Vchazejte do domu svych prednimi dvermi a bojte se Boha - snad budete blazeni! A
bojujte na stezce Bozi proti tém, kdoz bojuji proti vam, avSak necinte bezpravi, nebot Bih nemiluje
ty, kdo se bezpravi dopoustéji. Zabijejte je vSude, kde je dostihnete, a vyzente je z mist, odkud oni
vas vyhnali, vzdyt svadéni od viry je horsi nez zabiti. AvSak nebojujte s nimi poblize MeSity posvatné,
dokud oni s vami zde nezacnou bojovat. Jestlize vSak vas tam napadnou, zabijte je - takova je odména
nevéricich! Jestlize vSak prestanou. . . tedy Buh véru je odpoustéjici, slitovny! A bojujte proti nim,
dokud nebude konec svadéni od viry a dokud nebude vSechno nabozenstvi patrit Bohu. Jestlize vSak
prestanou, pak skoncete nepratelstvi, ale ne proti nespravedlivym. Mésic posvatny proti mésici
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posvatnému; i véci posvatné podléhaji zakonu krevni msty! Kdokoliv proti vam vystoupi nepratelsky,
pak i vy proti nému tak vystupte, podobné jako on vystupoval proti vam. A bojte se Boha a vézte, ze
Buh stoji na strané bohabojnych.”

[10] Srov.: Bible ¢esky ekumenicky preklad, Nakladatel: Ceska biblicka spole¢nost Kniha 2018,
¢esky, 1 392 stran, Brozovana, kuze, Matous$, kapitola 27, ver$ 18 a 19: ,JeziS$ pristoupil a rekl jim:
,Je mi ddna veSkerd moc na nebi i na zemi. Jdéte ke vSem narodum a ziskévejte mi uCedniky, krtéte
je ve jméno Otce i Syna i Ducha svatého a ucte je, aby zachovavali vSecko, co jsem vam prikazal. A
hle, ja jsem s vami po vSecky dny az do skonéni tohoto véku. “

[11] Srov.: napriklad >>> zde.

[12] Srov. napriklad >>> zde.

[13] Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky 2015, str. 6 bod 11/9

[14] Srov. Priklad >>> zde.

[15] Srov.: >>> zde.

[16] Srov.: Vystoupeni predsedy Evropské rady Charles Michela na konferenci Summit G5 Sahel K
dispozici >>> zde.

[17] Srov.: >>> zde.

[18] Srov. ustavni zdkon 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ¢l. 43

[19] Srov.: Diivodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni stavni zdkon 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni tistavniho zdkona 347/1997 Sb., a tstavni zékon 110/1998 Sb., o
bezpetnosti Ceské republiky

[20] Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015, str. 9 bod. 24

[21] K dispozici >>> zde.

[22] Srov. Ustavni zakon 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 43

[23] Srov. tstavni zadkon 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky, ¢1. 7

[24] Srov.: Diivodovéa zprava k navrhu tstavniho zakona 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky: Podle hodnoceni rizik v souvislosti s narodni obrannou strategii mize nastat situace, ktera
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bezprostredné ohrozi svrchovanost, izemni celistvost statu nebo jeho demokratické zaklady a pritom
nepujde o vnéjsi napadeni ani o povinnost plnit mezinarodni smluvni zavazky. Pro tyto situace se
navrhuje, aby Parlament vyhlaSoval stav ohrozeni statu za shodnych podminek, za kterych se muze
vyhlasovat valecny stav. Proto se také neupravuji obligatorni nalezitosti vyhlaseni, jako je tomu u
nouzového stavu, ktery vyhlasuje vlada.

[25] Srov.: zdkon 241/2000 Sh., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ust. § 23

[26] Srov.: zdkon 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékonu (rozpocCtova pravidla), ust. §§ 31 a 32

[27] Srov.: zakon 585/2004 Sh., o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zdkon), ust. § 23

[28] Srov.: zdkon 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky a zékon 240/2000 Sb., o
krizovém rizeni (krizovy zakon).

[29] Srov. zdkon 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ust. § 2

[30] Srov. zdkon 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ust. § 8

[31] Srov. Zakon. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ust.
§2

[32] Srov. Zakon. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, ust.
§ 58

[33] Srov: zakon 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny ust. §§ 37 a 56, zakon
107/1999 Sb., o jednacim radu Senatu, ust. §§ 52 a 90

[34] Usneseni vlady ze dne 2. prosince 2015 ¢. 980 ke stavu plnéni neuzavienych tkoll vyplyvajicich
z optimalizace souc¢asného bezpecnostniho systému Ceské republiky

[35] Srov.: Ustavni zékon 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ust. &l. 2, Usneseni piedsednictva
Ceské néarodni rady 2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucésti tistavniho
poradku Ceské republiky, ust. ¢l. 2

[36] Srov.: zakon 82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pri vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, ust. § 1

[37] Srov.: Gistavni zadkon 460/1992 Sbh., Ustava Slovenskej republiky ¢l. 102 pism. I (vyhlasuje
vynimocény stav na zaklade tstavného zékona)
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[38] Srov.: Ustava Italské republiky z 22. prosince 1947, ¢l. 77

[39] Srov.: Constitution de la République francaise du 4 octobre 1958 art.16 Lorsque les institutions
de la République, I'indépendance de la Nation, I'intégrité de son territoire ou I’exécution de ses
engagements internationaux sont menacées d’'une maniere grave et immédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la
République prend les mesures exigées par ces circonstances, apres consultation officielle du
Premier ministre, des Présidents des assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.

[40] Srov.: The Constitution of the Kingdom of the Netherlands 2018, art. 100 ,The Government
shall inform the States General in advance if the armed forces are to be deployed or made available
to maintain or promote the international legal order. This shall include the provision of humanitarian
aid in the event of armed conflict.2. The provisions of paragraph 1 shall not apply if compelling
reasons exist to prevent the provision of information in advance. In this event, information shall be
supplied as soon as possible.

[41] Srov.: Gstavni zdkon 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky
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