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Jaké hlavni zmeény prinasi velka novela
zakona o zadavani verejnych zakazek?

Opravdu snizuje administrativni zatéz? Jaké zmény se tykaji Ihut? Nejen to v rozhovoru popisuji
spoluautori druhého vydani komentare Wolters Kluwer k tomuto zakonu, advokati a partneri
advokatni kancelare ROWAN LEGAL JUDr. Jiri Votrubec a JUDr. Lukas Sommer.

Bylo by mozné na uvod novelu strucné v par vétach predstavit?

Aktudlni novela prinasi komplexni revizi zakona, pricemz obsahuje vice nez 300 dil¢ich zmén

v zakoné. Jejim hlavnim smyslem je odstranéni nedostatki transpozice unijnich smérnic, na které
opakovaneé upozornovala Evropska komise. Souc¢asné dochazi ke zpresnéni nékterych ustanoveni a k
provedeni zmén, které povedou ke snizeni administrativni zatéZe na strané zadavatell i dodavateldq,
k odstranéni neprimérené prisnosti nékterych pravidel, vyjasnéni vykladovych nejasnosti a

v neposledni radé také k odstranéni legislativné technickych nedostatkl textu zakona, které se za
sedm let jeho Ucinnosti projevily.

Jednim z ukoli novely mélo byt odstranéni nedostatku transpozice unijnich zaddvacich
smeérnic, na néz upozornovala Evropska komise - o které nedostatky Slo a mate za to, ze byl
tento ukol splnén?

Prvni z téchto pripadu se tykal zpusobu stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky
pravidelné povahy v pripadech, kdy je jednotkova cena predmétu v prubéhu ucetniho obdobi
proménliva a zadavatel porizuje plnéni opakované podle svych aktudlnich potreb. Nové bude mozné
postupem podle § 19 odst. 3 urcit predpokladanou hodnotu verejnych zakazek pravidelné povahy
pouze v pripadé podlimitnich verejnych zakazek a zakazek malého rozsahu.

Dalsi zmény se tykaji upresnéni pravidel pro pisemnou komunikaci v zadédvacim rizeni, predkladani
dokladt prokazujicich kvalifikaci vybraného dodavatele nebo zpresnéni definice ¢i systematického
zarazeni nékterych vyjimek.

V obecné roviné povaZzujeme tento kol za splnény, Ceské republika se tak vyhne moZnym sankcim
ze strany kontrolnich orgénd.

Dale se casto mluvilo o tom, ze novela méla prinést i zmény vedouci ke snizeni
administrativni zatéze - muzete uvést priklady a myslite, ze jsou v oblasti zakona stale
oblasti, které jsou i po novele administrativné narocné?

Typickym prikladem této kategorie zmén je, Ze vybrany dodavatel jiz nemusi nutné predkladat
originaly &i ufedné ovérené kopie dokladi, Ze Uradu pro ochranu hospodérské soutéze lze
zpristupnit ¢ast dokumentace zadavaciho rizeni pres elektronicky nastroj nebo Ze smlouvy
vysoutézené ve verejné zakazce jiz nemusi byt uzavirany elektronicky.

Za administrativné naroc¢ny i nadale povazujeme proces souvisejici s prokazovanim kvalifikace, a to
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jak na strané dodavatelu, tak i na strané zadavatelu. Soucasné ale vhimame jeho dulezitost pro cely
zadavaci proces v jeho stavajicim rozsahu, proto zde prili§ prostoru pro snizeni administrativni



narocnosti nevidim.

Dalsi zmény se dotkly zadavaci lhuty a jistoty - muzete tyto zmény a jejich dopady do
zadavacich rizeni predstavit?

V této oblasti doslo hned k nékolika zménam. V prvé radé novée plati, Ze neodeslani oznameni o
vybéru dodavatele v zadavaci Ihiité neni spojeno s okamzitym ukoncenim zadavaciho rizeni a
zadavaci rizeni je ukon¢eno az uplynutim tfech mésict od skon¢eni zadavaci lhity. V pripadé
takového ukonc¢eni zadavaciho rizeni pak ucastnici zadavaciho rizeni museji o nahradu ucelné
vynalozenych nakladu nové pozadat pisemné v prekluzivni 1huté Sesti mésict od uverejnéni
oznameni o ukonceni zadavaciho rizeni.

Vitanou novinkou dale je, zZe jistota v podobé bankovni zaruky (nebo pojisténi zaruky) jiz nemusi byt
nutné predlozena v podobé originalu nebo uredné ovérené kopie (pouze pokud tak zadavatel
vyslovné stanovi).

V neposledni radé pak doslo k nékolika zménam i v oblasti rizeni o namitkach a v rizeni
pred UOHS, miizete nam tyto zmény priblizit?

Zména, kterd mé osobné potésila patrné nejvice, prinasi moznost zadavateli stanovit v zadavacich
podminkach, ze namitky proti zaddvacim podminkam lze podat nejpozdéji 72 hodin pred koncem
lhuty pro podéani nabidek (zédosti o Gcast). Slibujeme si od ni, ze povede ke sniZeni poctu ¢asto az
Sikandznich ndmitek podévanych proti zadavacim podminkédm v poslednich hodinach pred koncem
lhtty pro podéani nabidek, kdy uz na né zadavatel nemél jak reagovat.

Vedle toho pozitivné vnimame i nové zavedené pravidlo, Ze podnét k zahdjeni rizeni z moci uredni,
jenz poda stézovatel, ktery zaroven podal navrh, avsak neslouzil kauci, se nevyrizuje. Pak tu jsou i
nékteré dalsi zmény, napriklad Ze jiz nebude treba v pripadech, kdy jsou namitky odmitany jako
opozdéné, podané neopravnénou osobou nebo nespliiujici formalni nalezitosti, vyjadrovat se
podrobné a srozumitelné ke véem skuteCnostem uvadénym v namitkach (postaci odivodnéni
vztahujici se k d@ivodu odmitnuti ndmitek), nebo Ze je z pozice zadavatele mozné Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze umoznit pristup k dokumenttim a informacim uloZzenym v certifikovaném
elektronickém néstroji, ¢im? paddem odpadne povinnost dotéené dokumenty a informace Utadu
odesilat.

V neposledni radé pak byl novelizovén i § 263 odst. 4 ZZVZ, kdy doslo ke zmirnéni dusledku
neodeslani dokumentace Uradu ve stanovené lhiité - Urad nové ke splnéni této povinnosti stanovi
zadavateli dodateCnou lhtitu 5 pracovnich dni a i v pripadé jejiho nedodrzeni je ulozeni napravného
opatreni spocivajiciho ve zruseni zadavaciho rizeni nebo prezkoumavaného tkonu pouze pravem a
nikoliv povinnosti Utadu.

Jsou néjaké dalsi oblasti zakona, které novelou dotceny nebyly, ale u kterych vnimate, ze
v praxi zpusobuji zadavatelum a/nebo dodavatelim obtize?

Z vlastni zkuSenosti vnimame, zZe rada zadavatelt dosud ¢asto bojuje s institutem tzv. mimoradné
nizké nabidkové ceny a v tomto ohledu zejména s tim, zda a jakym zpusobem je mozno jeho
prostrednictvim realné dosdhnout vylouceni dodavatele ze zadavaciho rizeni. Tohoto institutu se
novela prakticky nedotkla, zadavatelé se tak i nadéale budou muset orientovat zejména pomoci
rozhodovaci praxe UOHS a judikatury spravnich soudd, ktera zde ve neni pfili§ ndvodnd. Vedle toho
si pak zadavatelé pochopitelné mohou pomoci nazory odborniki, vyjadrenymi napriklad formou
komentare k zdkonu.
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