Jan Sixta: ,Medialné vytvorena atmosféra
kolem verejnych zakazek je zcela odlisSna od
reality.”

eFocus

Mgr. Jan Sixta, ndméstek ministra pro mistni rozvoj, neoblomné tvrdi, ze neni pravdou to, Ze by
velka vétsina verejnych zakadzek byla imysIiné manipulovana a byl tam korupcni zdjem. ,,Shodneme
se na tom, ze velkd vétSina zakazek trpi riznou $kalou chyb. Z nasi zkuSenosti je to ale opravdu o
tom, Ze velka cast je zplusobena chybovosti, ktera neméa korup¢ni charakter,” tvrdi v rozhovoru.

Jak byste, ze své pozice nameéstka pro verejné financovani a legislativu popsal soucasny
stav verejnych zakazek v CR?
»10 je dobra otazka na zaCatek. Kdybych mél jednim slovem zhodnotit, jaky je stav verejnych zakazek
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v Ceské republice, tak pouZiji slovo ,uspokojivé”.

Presto asi néco povazujete za , neuspokojivé“...

»~Medialné vytvorena atmosféra kolem verejnych zakazek je zcela odliSné od reality. To celému oboru
v soucasné chvili vice $kodi, neZ pomaha. Ze se o ten obor za¢ala média i verejnost zajimat bylo v
jednu dobu skutecné ku prospéchu véci. Dostalo se to do popredi, bylo to téma, o kterém se mluvilo,
vSichni meéli snahu do toho prispét. Bohuzel jsme se dostali do situace, kdy se kyvadlo vychylilo na
druhou stranu. V soucasné chvili uz nam to, zZe jsme jednim z ustrednich motiva kazdé predvolebni
kampané a kazdého tretiho novinového clanku, spise Skodi.”

V ¢em konkrétné?
,Prestava byt ¢as na vécnou debatu o téch samotnych problémech. Je vytvaren pomérné velky tlak
na rychla reseni, ktera nemaji vzdy Cas se vyrovnat s vécnym problémem.“

Populisticka reseni?

,Céstetné je to dané i predvolebnim slibovanim toho, co se napravi. Ale kdyZ se za¢ne zkoumat
realita, zjisti se, Ze to neni tak ¢ernobilé. Pak tu je rada pozadavka, které jsou po novu do regulace
verejnych zakazek vnaseny, aniz s nimi mély pivodné co docinéni. Napriklad diskuze na téma
transparentnost je samozrejmé vec, ktera s verejnymi zakazkami tizce souvisi. Obecné ale neni
predmétem Upravy zédkona o verejnych zakazkach, jakym zplisobem budou statni organy uverejnovat
informace. ZaCiname se dostavat do situace, kdy jsou verejné zakazky katalyzatorem vSech
problému. Vétsinou se problémy spoji se zakazkou, byt s ni zas az tak nesouvisi.

Takze se spiSe ve spolecnosti resi ,omacka” nez stézejni problémy verejnych zakazek?
»Taky se to tak da rict, je to ale zjednoduSeny pohled. Pokud se bavite se zastupci neziskovych
organizaci, maji jiné priority nez zadavatel, ktery zadava zakazky kazdy den. Ten nevnima zas tak
zédsadnim zpusobem, jestli uverejni nebo neuverejni smlouvu na opravu oken. Subjekty zabyvajici se
pristupem k informacim a zpracovavanim toho, za co a komu stat vynaklada verejné prostredky, to
naopak vnimaji jako zcela zasadni véc. Nékde uprostred toho je ministerstvo pro mistni rozvoj, které
ma za Ukol napsat zékon, ve kterém musi castokrat formou pomérné tvrdého kompromisu najit
balanc mezi jednotlivymi navrhy, tedy jednotlivymi extrémy.”

Proc to pro zadavatele neni tak podstatné?
»Pokud o procesu zakazek mluvite s nékym, kdo je opravdu dél4, a je jedno jestli s dodavatelem nebo



zadavatelem, fekne vam, ze nejdulezitéjsi je, aby to bylo v praxi realizovatelné. Aby to mélo
prakticky vysledek, neprodluzovala se doba mezi vyhlaSenim zakazky, podpisem smlouvy a realizaci.
Zvysovani transparentnosti, nové protokoly, zverejnovani informaci povazuji za sekundarni. Pro né je
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ukol. Dodat sluzbu, vytendrovat dodavatele, ktery splni to, co ma.“
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Takze ministerstvo vytvori kompromis mezi potrebami zadavateld, dodavatelu a
spolecnosti.

LProstrednictvim zdkona o verejnych zakazkach stat utraci spoustu penéz, 16-17 procent HDP rocné.
Kdyby zakon o verejnych zakazkach prestal uplné fungovat, usetrili bychom v rozpoctu, ale stat jako
investor by do ekonomiky nevlil zadné penize. Prestal by investovat nebo by mu to opravdu dlouho
trvalo. Cela ekonomika by se zpomalila. I zdanlivé malé procesni otazky regulace verejnych zakazek
maji makroekonomicky rozmér. Prodlouzeni zadavaciho rizeni o mésic znamend, ze vSechny sluzby,
které stat poskytuje obcaniim se o mésic zpozdi.”

Na zacatku jste rikal, Ze soucasny stav verejnych zakazek je , uspokojivy”. Jaky mate vyhled
do budoucna?

,Tu ptvodni jednoslovnou odpovéd zkusim trochu rozvést. Tim ,uspokojivym stavem” jsem myslel, ze
rozhodné neni pravda, ze bychom se nachdazeli v katastrofalnim stavu, ktery by znamenal, Ze vSechny
zakazky v CR jsou $patné. Ze vSichni zadavatelé i dodavatelé nedélaji nic dobre. Ze tu neni jedina
zakézka, jejimz vysledkem by byla realna kvalitni sluzba pro obcany nebo zadavatele. Samozrejmé
jsem tim nemyslel to, Ze by neexistovaly zadné problémy, nebo zadavatelé ¢i dodavatelé, kteri
umyslné nedodrzuji nebo obchézeji zakon. Problému je jisté cela rada. Co vnimame jako podstatné je
to, ze by se problémy mély rozrazovat a legislativné pak resit jen ty nejpodstatnéjsi z nich. V
soucasné chvili méme problém, Ze jednotliva kauza, pokud je velkd a medialné zajimava, dokéaze
vygenerovat tlak na Upravu zdkona v jedné konkrétni véci. Misto toho, aby se dodrzovala stavajici
pravidla, se vymysli nova, ktera jsou duplicitni k soucasnym.”

Jako gestor zakona byste tedy byli radi, kdyby se zakon casto neménil.

»Ano, ze zkuSenosti vime, ze nez se projevi jakykoliv efekt zmény, at kladny nebo zaporny, trva to
dlouho a nese to s sebou obrovskou chybovost. V tom smyslu, Ze zadavatelé neimyslné v novych
pripadech nevi, jak zadkon pouzit. Velmi tézko se v celku odliSuje, kolik pripadl je opravdu imyslnou
manipulaci a kolik chyb je zptisobeno neznalosti, nepochopenim nebo nezku$enosti. Zakon by mél
byt obecny a upravovat obecna pravidla. Nikdy konkrétni pripad.“



Vétsina zakazek je, jak jste rikal, bezproblémovych. Da se néjak urcit procento, kolik jich je
tedy v poradku?
,Co se dostane do médii, je Spicka ledovce. RoCné se v republice vypiSe deset tisic zakazek.”

Ven se dostane?
»Desitky. Pokud se bavime o tom, Ze medidlni kauza je, ze se 0znami to, ze néjaka firma vyhrala uz
podruhé, to nepovazuji za signdl k tomu, aby se s tim tendrem néco udélalo.”

Myslim to, co rozvlni i odborné kruhy...

,Kauzy, které zpusobily velky povyk, Promopro, Opencard, Blanka, téch tolik neni. Na nich se ukazuji
neduhy, které v mnoha pripadech maji objektivni vysvétleni. V. mnoha pripadech to, jak jsou
prezentovany, je odli$né od reality problému, které na téch danych kauzach byly. V posledni dobé
jsme se setkali s tim, ze byl vyrcen nazor, napriklad ,zadavatelé manipuluji se vSemi tendry tim, ze
Siji zadavaci dokumentaci na jednoho dodavatele”. Jisté se to v nékterych pripadech stalo. Ale
neexistuje presna statistika v kolika. Odhalenych je , mizivé“ procento. Redlnych muze byt
diametralné vic, ale spekulovat, jestli existuji nebo ne, je odvazné.”

Ale organizace nebo jednotlivci si spekulovat mohou dovolit.

My se samozrejmé dostavame do situace, kdy na kontinudlni vyzvy musime reagovat. Musime je
upravovat, byt mame casto problém praveé s tim, Ze neméme pregnantni data. Obecné se da rict, ze
samotny zadavaci proces, ,jak mate udélat vybérové rizeni”, je preregulovany. Pravidel je tam tolik,
Ze je to pro zadavatele objektivné administrativné narocné.”

Jak to vidite do budoucna?

»Snaha pri velkém prepsani je vzdy stejnd. Zjednodusit to. Redlné to znamena, Ze se vracime na bod
nula. Mame evropské smérnice, povinnosti clenského statu. Zakon si nemuzeme vymyslet cely tak,
jak by ndm vyhovoval. Mame bariéry, do kterych se musime vejit. Az praxe za rok ukaze, jak to
dopadlo. Kdyz uz se néco udéla, mél by se zadavatelim a dodavatelum nechat ¢as na to, aby se to
naucili. Abychom zjistili, jestli to opravdu praxi déla problém...nebo zda to prinese pozitivni efekt,
ktery jsme si od toho slibovali. Zprisnovat to nebo rusit jenom na zékladé toho, Ze s tim méa prvni dva
meésice praxe problém, to neni dobry napad.”

Zatim ma tedy praxe s novelou problémy?
»Nechci to pausalizovat, ale je vidét, Ze se zacali zadavatelé zabyvat novym zdkonem az nyni, kdy
hrozi, Ze neutrati rozpocet na tento rok. Byli jsme svédky toho, co se stalo v roce 2006. Zadala se



spousta véci podle staré pravni upravy jesté pred platnosti nového zakona. Do konce letoSniho
brezna zadavatelé zah4jili fadu zadavacich rizeni, které jesté dobihaji. Az nyni, v poslednich tydnech,
zaCinaji zahajovat rizeni podle nového zékona, se kterym se teprve seznamuji. Realné dochézi k
praktickym problémum, které je pri ¢teni novely ani nenapadly. U nés se za posledni tydny
diametralné zvedl pocet telefont a mailu. Lidé se ujistuji, zda to pochopili spravné. Pokud bych to
bral z poCtu dotazi, ano, v souCasné chvili s tim zadavatelé trochu bojuji a snazi se ziskavat
informace.”

Jaky nejvétsi rozpor mezi realitou a fikci u verejnych zakazek vidite?

»Zakazky jsou v posledni dobé zminovany velmi Casto v jedné vété s korupci, manipulaci. To
atmosfére v zadavacim rizeni vibec nepomahd. VSichni, kdo maji povinnost a pravo ¢init aktivné
ukony k hospodarnému vynakladani, k véasnému objedndni sluzeb, jsou pod obrovskym tlakem.
Castokrat jim v$e trva dvakrat tak dlouho, protoZe se na vse ptaji, délaji posudky a ovétuji. Aby je
nahodou v budoucnu nikdo nenapadl. Obor se dostava do zacarovaného kruhu.”

Jisté nepomahaji ani medialni ,, nazory”.

,Treba to, ze by zadavatelé méli mit hmotnou odpovédnost. Predstavte si urednika s prumérnym
platem ve statni spravé, ktery by mél prevzit hmotnou zodpovédnost za ¢ast stavby dalni¢niho
obchvatu.”

Jaké resi zadavatelé praktické problémy?

»,Neznaji predmét, neumi ho presné specifikovat. Presto je jejich povinnost to udélat. Je velmi odliSna
situace na obecnich uradech a na odbornych uradech a ministerstvech. Pokud mame specificky urad
se specifickym oborem, lidé tam se tim zabyvaji. Nefeknou vam, Ze nerozumi tomu, co poptavaji. Na
obcich je zcela bézné, ze Clovék povolanim lékar, ucitel nebo zemédeélec se stane starostou,
mistostarostou. Ma v obci zaridit sedmdesatimilionovou akci na kanalizaci a ¢istirnu odpadnich vod.
99 procent lidi v republice nemé predstavu o tom, jaké jsou technologie ¢istirny odpadnich vod, kolik
to stoji. Tento Clovék ma vypsat zadavaci dokumentaci. Realné si vezme poradce, technického
poradce, ktery mu ,vybere” technologie a navrhne projekt.”

A co pravnici a verejné zakazky?

,Obecné se daji vyclenit dvé skupiny. Jedni na otdzku ,co si myslite o verejnych zakazkach” reknou,
Ze s tim nechtéji mit nikdy nic spole¢ného. Druzi maji v oboru verejnych zakdzek pomérné velké
mnozstvi klientl a zabyvaji se tim. Pak tu existuje specidlni ¢ast, to jsou kancelare, které se zivi



primym poradenstvim v zakazkach ¢i administraci. V advokatni obci je to oproti béZné verejnosti
posunuté. Advokati daleko 1épe dokazi porozumét tomu, Ze nic neni extra bilé a extra ¢erné. V tom
jsme jako pravnici dal, ale stdle je to o prevladajici atmosfére a prevladajicim nazoru.”

Ten je kde?

»Myslim si, Zze kdybyste se zeptal normalniho ¢lovéka na ulici, co si mysli o verejnych zakazkach v
Ceské republice, tak vdm rekne, Ze jsou viechny podplacené a $patné. Pfitom si neuvédomuje, Ze bez
verejnych zakazek, které musely redlné probéhnout, mu sviti svétla na ulici, nékdo seka travu v
parku, Grednici mu s pomoci softwaru vydavaji obcanku. Je to kazdodenni zivot, stat skrz zakazky
zajistuje skoro vSechno. A to nemluvim o infrastrukture. Stavime za to zeleznice, silnice. Neni
resenim to nedélat. Silnice se postavit a opravit musi, stejné jako nemocnice. Prosté jde o to
investovat dobre.”

Co Vas vedlo ke studiu prav?

,T0 sam nevim (smich). Presto, ze jsem vystudoval matematické gymnazium, jsem cestou eliminace
obort, kterymi jsem se zabyvat nechtél, dostal k pravu. Vyhodnotil jsem pravo jako nejlepsi zakladni
vzdélani pro budouci uplatnéni.”

A jak jste se dostal k verejnym zakazkam?

»T0 je také véc, ktera se da prirovnat k ndhodé. Ne tplné cilenou aktivitou jsem se dostal do situace,
kdy jsem byl jediny pravnik na odboru, ktery se timto zabyval. Byla to pomérné nova agenda spojena
s vysokym procentem prace s cizojazy¢nymi texty a novymi vécmi. Od zacatku mé to dost pohltilo a
uz jsem se od toho neodpoutal.”

Obor, ve kterém jste se usadil, Vam evidentné vyhovuje.

,Kdybych si mél ted vybirat nové, nevim, jak bych se rozhodl. Ale jsem se svym vybérem spokojeny.
Prévo verejnych zakazek je extrémneé zajimavé, v mnoha pripadech velmi slozité. Neni to ,banalni
véc”. Byt je to razeno do pravnich obort, méa obrovsky ekonomicky podtext. Zakazky jsou daleko vice
o ekonomické vyhodnosti nez o pravu.“

Berete si praci domu?

,Neda se Tict, ze bych si nékdy nebral praci domi. Ale snazim se striktné oddélovat préci a volny
¢as. Zakazkovych problému a kauz, kterych se vali je tolik, ze by tim ¢lovék mohl stravit cely volny
cas.”

eV v s

»(smich) To je dobra otazka. Kdyz jdu do potravin, sleduji, jestli mi to chutna a ne, kolik to stoji.
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bohaty, aby si mohl kupovat levné véci”. Ma to samoziejmeé milion vyjimek a vyjimek z vyjimek pro
konkrétni situaci. Jsou to verejné penize a zakazkovy princip, ,best value for money*, to vystihuje
precizné. Jde o to, aby to bylo nejkvalitnéjsi za co nejlepsi cenu.”

Kdyz chcete stoprocentné vypnout od vSech pracovnich povinnosti, jak to udélate?
,Odjedu pry¢ a vypnu telefon (smich)”“

Dékujeme za rozhovor.
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Dalsi clanky:

« Pl roku po ucinnosti novely stavebniho zédkona
¢ Rozhovor s Adamem Vojtéchem

e Video rozhovor s Danielou Kovarovou
¢ Video rozhovor s Martinem Maisnerem
¢ Video rozhovor s Monikou Novotnou

¢ Video rozhovor s Robertem Nerudou

« Video rozhovor s Michalem Veprekem
¢ Video rozhovor s Robertem Némecem
¢ Video rozhovor s Michalem Hinkem

e Video rozhovor s Janem Porizkem

¢ Video rozhovor s Martinem Nedelkou
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