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Je Cesko pripravené na hromadné Zaloby?
Neéktere casti navrhu zakona mozna jeste
doznaji zmeén, mini advokati

Uz 25. ¢ervna 2023 by v Ceské republice méla vstoupit v u¢innost pravni tiprava, kterd by mohla
dodat spotrebitelim dalsi silny néstroj proti nekorektnim podnikatelskym praktikdm. Jde o takzvané
hromadné zZaloby, které umozni spojeni mnoha poskozenych disponujicich zpravidla drobnymi
naroky, a jednotné vystupovani v soudnim rizeni. Navrh zdkona o hromadném rizeni nyni ¢eka na
projednéni v Poslanecké snémovné, nicméné jeho souc¢asné znéni podle expertl predni advokatni
kancelare ROWAN LEGAL prinasi radu otazek. Predpoklada se, ze diskutovany budou zejména
otézky tykajici se okruhu moznych zalobcti, vhodnosti vyhradniho zavedeni tzv. prihlasovaciho
principu nebo otdzka, jestli iprava dopadne i na jiz existujici naroky.

Hromadné Zaloby jsou ob¢anskopravnim nastrojem, jez ma své koreny v USA; v urcité podobé je
muzeme postrehnout i v nékterych pravnich radech ¢lenskych statu Evropské unie.

Jednim z hlavnich argumentu pro zavedeni hromadnych zalob je fakt, Ze pro radu spotrebitela
poskozenych jedndnim podnikatelll nedava finan¢né ani racionalné smysl soudit se o narok v radu
stovek ¢i niz$ich tisicti korun. Celkovy néarok skupiny takto poskozenych spotrebiteld mize vSak
dosahovat vySe o nékolik radu vyssi, pricemz jeho nevymozeni vede k bezduvodnému obohaceni na
strané podnikatelt, kteri se (at jiz z jakychkoliv pohnutek) dopustili poru$eni zakona. S touto
myslenkou byla psédna i evropska smérnice o zastupnych zalobach na ochranu kolektivnich zajmu
spotrebitelt. Tu musi do svych pravnich radi promitnout vSechny Clenské staty do 25. ¢ervna 2023.
A tuto povinnost samoziejmé mé i Ceskd republika.

Pouze prostrednictvim spotrebitelské organizace

Ohledné nynéjsi podoby navrhu zédkona o hromadnych zalobach nepanuje shoda ani napric
politickym spektrem, ani mezi pravnimi odborniky. Predstavitelé predni Ceské advokatni kancelare
ROWAN LEGAL se domnivaji, ze 1ze ocekavat bourlivou diskusi zejména s ohledem na tu Cast
zakona, ktera opravnéni podat hromadnou zalobu priznava pouze vybranym spotrebitelskym
organizacim, nikoliv treba poskozenym jednotlivcim. Dodéavaji vSak, ze v pripadé rozsireni okruhu
zalobcu by bylo potfeba adekvatné nastavit a prizpusobit ochranné mechanismy proti pripadnému
zneuziti, jelikoz by se tim také mohla zvysit pravdépodobnost podani domnélych Zalob; dusledkem by
byla nutnost pozménit a dopracovat zdkon, coz by ve vysledku opét oddalilo jeho prijeti.

Tyto spotiebitelské organizace - kterych je v Ceské republice aktudlné registrovanych 12 a mezi
nejvyznamneéjsi z nich patri dTest, Sdruzeni Ceskych spotiebitelt nebo Asociace ob¢anskych poraden
- jsou neziskové subjekty, jejichz hlavnim smyslem je prosazovani opravnénych zajmu spotrebiteld.
V pripadé sporu s podnikateli jim nabizeji poradenstvi a v hromadnych rizenich by tedy mély bez
dalsiho vystupovat jejich jménem.

,Nabizi se otdzka, jak bude zdkon v praxi fungovat, pokud bude ponechdna moznost podat
hromadnou Zalobu pouze spotrebitelskym organizacim. Dulezité je si v tomto pripadé uvédomit, Ze



spotrebitelskych organizaci oprdvnénych podat hromadnou Zalobu nebude nekonec¢né mnozstvi.
S ohledem na to nemusi najit zastani kazdy spotrebitel, protoZe vedeni rizeni bude komplikované
z diivodu potreby dostate¢nych persondlnich kapacit i penéznich zdrojii. Netuispésny Zalobce bude
také muset zaplatit ndklady spojené se soudnim rizenim, coZ muze byt velkym zdsahem do rozpoctu.
Z tohoto pohledu je mozné, ze skutecné mnozstvi podanych hromadnych zalob nebude minimadlné
zpocdtku vysoké,” uvedl Lukas Duffek, partner advokatni kancelare ROWAN LEGAL.

Odbornici jsou presvédceni, ze by snaha o zavedeni institutu hromadnych zalob neméla mit za cil
pouze vyhovéni smérnici - v nékterych ohledech by méla jit i nad jeji ramec, jak je pomérné bézné
v jinych ¢lenskych statech. Dobrym prikladem je v tomto ohledu vécna pusobnost navrhu, ktery nyni
dopada na $irsi okruh vztaht nez smérnice, a tedy poskytuje spotrebitelim $ir§i moznosti uplatnéni
jejich naroku.

Vhodné je také poukézat na to, ze Zalovanym muze byt pouze podnikatel. ,Ndvrh zdkona nepredvidd,
Ze by se obcané mohli hromadné domdhat svych ndroki vici statu ¢i municipalitdm, pritom
v nékterych jinych stdtech je to mozné. Do budoucna je otdzkou, zda takovy pristup, ktery svym
zptsobem diskriminuje soukromy sektor, md své opodstatnéni a neochuzuje ob¢any o dalsi legitimni
moznosti k poddni hromadné Zaloby,” doplnil Lukas Duffek.

Kdy se tedy dockame zakona?

To, Ze navrh zdkona bude nadale podléhat urcité diskusi mezi odborniky i politiky, je zcela jisté.
Cesta k findlni podobé zakona bude jesté trnitd. To lze ostatné ilustrovat i na diskuzich ohledné
mozné podoby tzv. prechodnych ustanoveni. Konkrétné jde o to, zda se novy zakon a rizeni podle néj
pouzije i na naroky vzniklé pred jeho tc¢innosti, nebo az po ni.

Soucasny navrh zédkona neobsahuje zadné prechodné ustanoveni a jako procesni predpis by se tedy
dle soucasného znéni patrné uplatnil i na naroky z poruseni, ke kterym doslo pred jeho prijetim.
Navrh pritom do ¢eského pravniho radu zakotvuje institut odli$né pravni kultury, ktery muze
vyznamnym zpusobem zasahnout do jiz nastavenych a zalozenych spotiebitelsko-podnikatelskych
vztahu. ,Je proto ke zvdzeni, zda by se navrhovany zdkon nemél vztahovat jen na ndroky vniklé po
jeho tucinnosti, pripadné zda by nemél svoji zpétnou ucinnost ¢asové omezovat jako napriklad na
Slovensku. Takovy princip drive navrhovala jak Ceskd advokdtni komora, tak zdstupci justice,” uvadi
Michal Nulicek, partner advokatni kancelare ROWAN LEGAL.

Tradicni institut evropskych pravnich radu

Ackoliv Cesky pravni rad institut hromadnych zalob dosud neznal, v ¢lenskych statech Evropské unie
jde o pomérné bézny jev. Vyuzivany jsou v Polsku, Francii, Dansku, Portugalsku, Svédsku, Spanélsku
nebo Italii. Napriklad u nasich polskych sousedu je souvisejici iprava v ucinnosti od roku 2010,
pricemz do roku 2018 bylo podédno 265 hromadnych zalob. Drtiva vétSina z nich se tykala
obcanskopravnich spora. Nejvétsi hromadné rizeni ve své historii pak Polaci zazili v souvislosti
s kauzou banky Millennium S.A., do néhoz se zapojilo cca 5 000 zalobcu.

Neéktera rizeni byla v Polsku vedena i proti statu, coz u nds mozné nebude. Jde napriklad o hromadné
rizeni v reakci na tragickou nehodu, kteréd se odehrala 28. tinora 2006 v Katovicich, kde zahynulo 65
lidi pri zficeni haly. Hromadnou zalobu v tomto pripadé podavali pozustali obéti, kterych se za timto
ucelem spojilo 82. Proces dopadl priznivé pro skupinové zalobce - ti uspéli se svym narokem na
zadostiucinéni, uzavreli s zalovanym dohodu a dockali se pozadované finan¢ni kompenzace.

Za evropské zemé s nejsilnéjsi tradici hromadnych zalob byva povazovana Velka Britanie,
Nizozemsko a Portugalsko. Ze statistickych dat vyplyva, ze za rok 2021 bylo ve vybranych zemich



(Velkd Britanie, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Severni Makedonie, Portugalsko, Francie,
Némecko, Rakousko) podéno celkem 110 hromadnych zalob - nejvice z nich ve Velké Britanii a
Nizozemsku.
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