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Josef Baxa: Justici je vycitana
nesrozumitelnost soudnich rozhodnuti. Ta je
jiste dilem odvozena i od neprehledného a
stale se méniciho prava.

eFocus

Predseda Nejvyssiho spravniho soudu se v nedavném zebricku EPRAVO.CZ Digital Nejvlivnéjsi
pravnici 2014 umistil na tietim misté. V rozhovoru priblizuje , vlivnost” NSS, své profesni vzory i to,
jak je spokojen s legislativou.

( Foto: Michal Tvrdik )

Pane predsedo, v minulém cisle EPRAVO.CZ Digital jsme zverejnili zebricek "nejvlivnéjsich
pravniku", kde jste se umistil na tretim misté. Byl jste ale nejzminovanéjSim pravnikem. V
prvni trojici (ktera bodové trojnasobné predskocila ostatni) jste spolu s Pavlem Rychetskym
jako zastupci dvou vysokych soudu, spolu s Karlem Eliasem. Jak si toto slozeni
vysveétlujete?

"Myslim, Ze jsou, zejména v pripadé Pavla Rychetského a asi trochu i u mne, zastoupeny predevsim
instituce, v jejichz cele stojime a v dobrém i zlém je pred verejnosti reprezentujeme. A protoze tyto
vysoké soudy v mnoha svych rozhodnutich zésadnim zpusobem ovliviuji zZivot v zemi, odtud je zrejmé
odvozen nas ,vliv”. Pravda o ném je ve skutec¢nosti samozrejmé mnohem strizlivéjsi a skromné;jsi.
Pokud jde o Karla Elidse, jako jednotlivec nema v nasi moderni historii tvorby prava konkurenci.
Zpracoval a predlozil se svym tymem nejrozsahlejsi legislativni dilo nemajici v fadé uplynulych
desetileti obdoby, které se dotyka kazdého obcCana.”



Cim si vysvétlujete, Ze se tak vysoko neumistil nikdo z Nejvy$siho soudu?

,Nejvyssi soud bezesporu disponuje radou skute¢né vlivnych soudct. Ve srovnéani s obéma dal$imi
jmenovanymi soudy si ovSem myslim, ze zvlast v minulych letech tento soud trochu podcenil
myslenku, Ze spravedlnost je véc verejna a jeji aktéri, zvlast jde-li o soudy s ,koneénym slovem*, by
méli byt vidét a slySet v pripadech, které si zasluhuji pozornost. Justici je mimo jiné obecné vycitana i
nesrozumitelnost soudnich rozhodnuti. Ta je jisté dilem odvozena i od neprehledného a stale se
méniciho prava. Ale tim spis by méli soudci byt schopni srozumitelné vysvétlit nejen jak, ale zaroven
i pro¢ tak ¢i onak rozhodli. A nezustavat v anonymité, ukazat i své tvare, projevit odvazné své
nazory, byt pripraveni na jejich kritické posouzeni verejnosti a umeét na né i reagovat. Mlceni nebo
opozdéné projevena nedutklivost vytykajici ,nepochopeni” kritizovaného rozhodnuti k tomu pozitivné
neprispiva.”

Ma, podle Vas, NSS vliv na nazor pravniku? A jak se konkrétné projevuje?

,Vliv plisobeni naseho soudu zaznamenavame v fadé sméri. Jednak v exekutivé, kam predevsim
dopada judikatura spravnich soudi. S trochou neskromnosti bych rekl, ze nikdo jiny v poslednich
letech neovlivnil tolik chod verejné spravy, a to jak v samotném exekutivnim pusobeni spravnich
organu, tak i v tvorbé prava, v niz hraje exekutiva zasadni roli. Neni v podstaté oblast verejného
Zivota od nejmensi obce az po vrcholné ustavni instituce, jejichz Cinnost (¢i nec¢innost) by nebyla
predmétem prezkumu NejvySsim spravnim soudem. A nejen to. V radé nasich rozhodnuti jsou reseny
nebo zpracovany nejen existujici, ale hojné i do té doby nijak nereSené doktrindalni otédzky. To
pochopitelné (nastésti) neda spat akademickému svétu a dochézi tak k zadouci vzdjemné interakci
toho pomyslného trojuhelniku - legislativa - praxe - doktrina. Nedavno se nam jeden poctivy
akademik priznal, Zze dnes (na rozdil od doby minulé) nemuze vzniknout kvalitni akademické prace ve
verejném pravu, ktera by ignorovala judikaturu spravnich souda.”

Méli by vlastné byt predstavitelé vrcholnych souda vnimani jako "vlivni"?

,Proc ne, zdlezi ovsem na obsahu zminéného pojmu. Nechtél bych byt vniman jako vlivny ,eSic”
néjakych kauz, zejména v zakulisi, jako ,Smejdil”, ktery se vSude vyznd, s kazdym se zna a
»dohodne”. Ten, kdo pravidla a principy kdykoliv obétuje tu okamzitému ucelu, tu své slaveé ¢i
prospéchu. Jen pritom nékdy ,zapomene“ na meze svych kompetenci, na pravni ramec dané véci, ale
predevsim na staré dobré pravidlo, Ze nékteré véci se nedélaji prosté proto, Ze to neni slusné a
poctivé. Pokud mam byt vlivny, pak s velkou odpovédnosti za stav véci verejnych v oblasti, v niz
pusobim, a kde je stdle mnohem vice problému nez splnénych tkold. A jak ten vliv uplatiiovat?
Nezavirat pred problémy oci, udélat nékdy i to, co ¢lovék zrovna nemusi, prestoze kdyz to neudéla,
tak mu to nikdo nebude moci vytykat. Citit odpovédnost nejen za sebe a soud, v jehoz ¢ele nyni
stojim, nybrz i za fungovani pravniho systému, justi¢nich a dalSich instituci, za stav davéry
spolecnosti v pravni stat. Aby to nebyl stat, v némz se podle jednoho nepovedeného bonmotu dobre
dari jen pravnikam.”

Jak vnimate obecné vliv judikatury v Cesku? Bude je$té prohlouben ve vztahu k NOZ?

,Myslim, Ze uz pomalu nastava cas, kdy by se mél otevirené popsat stav, ktery nastal. Ano, judikatura
neni formalnim pramenem prava, ale jeji fakticky vliv je velky, zejména judikatury vysokych soudd.
Aby se to lépe popisovalo, mélo by jit o judikaturu kvalitni, argumentacné propracovanou, vcas
reagujici na vznikajici pravni problémy a postupné je sjednocujici. To plati zvlast pro oblast nového
obcCanského zakoniku. Zde jednotnost neni prvnim pozadavkem, ale az poslednim. Novost nového
kodexu, jeho rozchod s predeslym ob¢anskym pravem a spolu s tim ustanoveni, které dava soudcum
velky prostor pro nalezeni skute¢ného smyslu a Gcelu psaného pravidla na pidorysu reseného sporu,
to vSe primo generuje ndzorovou pluralitu projevenou advokaty, dalS§imi pravniky, obycejnymi lidmi a



i soudci. Proto je také mimoradné dulezité, aby vSechny (i nepravomocné) rozsudky byly
zverejiiovany na internetu a byly pristupné bez omezeni vSem, pravé proto, aby se mohly vzapéti
zaCit tridit. Na ty, které budou nasledovény, dalsi, které vzbudi polemiku a treba i vasné a jiné, které
budou inspiraci pro pristi pripady. Je to nejlepsi cesta, jak z nového kodexu vytézit co nejvice,
neopomenout Zadny relevantni nazor a az nasledné obvyklymi procesnimi postupy pak dosahnout
sjednoceni. Chtél bych vSak zdaraznit, Ze odborné diskuze nesmi byt omezena jen na soudce, nybrz
dulezita reflexe musi prijit zvenci. Je-li jednim z vadcich principi NOZu autonomie vile, nemélo by
byt rozhodujici justi¢né autoritativné ,ustrihnout” diskuzi predem s oduvodnénim ,aby se predeslo
nejasnostem a nejednotnostem” a vnutit praxi uméle vytvorené néazory, které nemaji schopnost
prirozené regulovat bézné vztahy a zivotni situace, mimo jiné i proto, Ze z nich prosté nevychazeji.
Jinak receno, ani autori kodexu, ani soudci, nesmi zacit hned bouchat do stolu s tim, Ze ,takhle jsme
to mysleli“ nebo ,takhle jsme to vzdycky soudili“... a prosazovat své ,jediné spravné nazory“. Reakci
praxe na novy kodex je tfeba trpélivé zkoumat, naslouchat novym nazorum, a teprve po stretu vsech
relevantnich argumentl nalézat reSeni. Nesmi tomu byt naopak. Podstaté soudniho rozhodovani je
cizi vydéavat predem autoritativni ndzory, byt v dobrém umyslu sjednocovat. Sjednocovani
predpoklada pluralitu (nejednotné) reSenych pripadd, nikoliv apriorni zaujiméni ,zavaznych”
stanovisek z pozice nejvyssi autority. A jesSté jedna véc. Méli bychom odolat hlasim volajicim po
okamzitych upravach a novelizacich. To mélo pripadné nastat v obdobi mezi platnosti a i¢innosti
nového zékoniku. Nestalo se. Nyni je tfeba nechat véci v klidu usadit a ptsobit.”

Sledujete zlepsSeni/zhorseni, pokud jde o vystupy z prvniho stupné spravniho soudnictvi?

»Sleduji vétSinou zlepSovani, mam z toho velkou radost. Spravni soudnictvi neni zdaleka jen Nejvyssi
spravni soud, i kdyz jeho vliv je jisté neprehlédnutelny. Zéklad spravniho soudnictvi je na spravnich
usecich krajskych soudu, tam se tvori rozhodujici ,vykon“. Spolu s nasim soudem jde urcité o
spojené nadoby nebo rizné pevné ¢lanky jednoho retézu, takze naSe starost (prestoze k tomu
nemame vlastné zadné zvlastni kompetence) o to, jak to tam vypadad, je podle mé zcela prirozena.
Podnikli jsme a podnikdme radu kroku v oblasti organizacni i procesni. Kromé vlastni rozhodovaci
¢innosti o kasaCnich stiznostech proti rozhodnutim krajskych soudl jsme krajskym soudim uz v
minulosti zpristupnili nasi vnitrni databdazi judikatury, poradame spole¢né seminare a Skoleni, nasi
nejlepsi asistenti po splnéni zékonnych predpokladi usiluji o soudcovskéa mista na krajskych soudech
a v Fadé pripadd byvaji uspésni. Iniciovali jsme novelu soudniho radu spravniho, ktera jednak
rozlozila rovnomérnéji agendu mezi jednotlivé krajské soudy, do té doby koncentrovanou na
dlouhodobé pretizeném Méstském soudu v Praze, jednak jsme prevzali na sebe od krajskych souda
radu procesnich tikonu spojenych s podavanim kasacnich stiznosti a doru¢ovanim nasich vlastnich
rozhodnuti. Aktualné usilujeme o rozsireni naseho vnitiniho informacniho systému na krajské soudy,
vytvoreni spolecného prostredi jakozto predpokladu budouci skutecné digitalizace soudnich spisu.
Vyssi kvalitu fungovani celého systému vidim v organizaci soustavy. Je mozné diskutovat o tom, zda
spravni soudnictvi ve svém usporadani ma byt i v budoucnu miniaturizovano do tolika malych
»policek” na krajskych soudech Casto tvorenych v podstaté jedinym senatem, nebo zda neuvazovat o
vytvoreni mensiho pocCtu persondlné a tudiz i intelektudlné silnéjsich efektivné fungujicich
organizac¢né oddélenych vétsich celku...”

Jaky ma Josef Baxa pohled na legislativu a kdo z kolegu je mu nazorové blizko? Kompletni
rozhovor naleznete v aktualnim cisle EPRAVO.CZ Digital
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e Pul roku po ucéinnosti novely stavebniho zdkona
e Rozhovor s Adamem Vojtéchem

¢ Video rozhovor s Danielou Kovarovou

¢ Video rozhovor s Martinem Maisnerem
¢ Video rozhovor s Monikou Novotnou

¢ Video rozhovor s Robertem Nerudou

e Video rozhovor s Michalem Veprekem
¢ Video rozhovor s Robertem Némecem
¢ Video rozhovor s Michalem Hinkem

* Video rozhovor s Janem Porizkem

¢ Video rozhovor s Martinem Nedelkou
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