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Karel Elias: Malokdo zna obcansky zakonik
lépe nez ja, navrhy v malé novele jdou mimo
jeho bolesti a jizvy

eFocus

Hlavni autor nového obc¢anského zakoniku, profesor Karel Elids, v rozhovoru pro EPRAVO.CZ Digital
o navrhované malé novele NOZ. Pokrylo ministerstvo sporné oblasti a kde naopak strili naslepo?
Zminime také mozné zruseni SJM anebo vytky soudcu k rekodifikaci.

Pane profesore, co se aktualné déje kolem novelizace 0.z.? Ministerstvo zverejnilo navrh, o
kterém tvrdi, ze je vysledkem diskuse s odbornymi kruhy.

,Ministerstvo zpracovalo k novele nékolik materialu. Z téch, které jsou verejné pristupné, je to prvni
cast novelizacniho zaméru na strankach obczan.cz. Ta jisté vysledkem diskuse s odbornymi kruhy
neni.”

A co koncept takzvané malé novely?

,Koncept malé novely ménici asi 12 paragrafi zverejnén nebyl, i kdyz obsah je znam. Ale ani ve
vztahu k této novele nevim, jakou diskusi ma ministerstvo na mysli. Vi se, Ze pan nameéstek Pelikan
pozadal nékolik mélo pravniki - véetné mé - o pisemné vyjadreni k onomu obséhlejSimu materiélu.
Ctyti posudky a pisemnd negativni stanoviska profesnich organizaci nelze pokladat za diskusi.
Ministerstvo se sice 11. zari vyjadrilo, Ze pri identifikaci a analyze problematickych ustanoveni
zamysli spolupracovat s civilistickym kolegiem pii Ustavu statu a prava Akademie véd, ale piislusny
krok dosud neucinilo. Mi¢ je tak zatim na jeho strané.”

Pokryvaji zmény témata, ktera oznacovala odborna verejnost za nejvice problematicka?
Prece jen se k vam jisté zpétna vazba dostavala.

,Troufnu si tvrdit, Ze malokdo zna obcansky zakonik 1épe nez ja. Vim, kde jsou jeho bolesti a jizvy.
Rekl bych, Ze konkrétni ndvrhy v malé novele jdou vét$inou mimo.*

Povazujete aktualni nastrel zmén, ktery miri do pripominkového rizeni, za vitézstvi
odbornych kruhu?

,Nemluvil bych o vitézstvi. Mému uvazovani je vzdalena predstava konfliktnich stretl. Namisté je
usilovat o diskurs ve smyslu kooperativniho hledani spravného reseni. Tak jsme také postupovali pri
pripravé navrhu obcanského zakoniku v rekodifikac¢ni komisi i mimo ni. Prirozené, v pripadech, kde
vyslednou podobu zdkona poznamenavaji politicka rozhodnuti, resortni tlaky a skupinové zajmy, jde
o idedl, k némuz se da v praktické legislativé jen smérovat, byt se zcela nenaplni. Aktudlni stav spise
potvrzuje minéni, Ze tu jsou dva nebo ¢tyri majitelé vécénych pravd, jiz diskutovat nepotrebuji.”

Presto, puvodni navrh resortu byl dramaticky obsahlejsi.

»Je vyznamné uvédomit si, Ze Slo jen o prvni ¢ast. Po ni mély nasledovat tri nebo ¢tyri dalsi stejné
obsahlé casti. Uz proto je obtizné domyslet se, kam az zamyslené zmény zasdhnou. A jaké by mezi
zverejnénymi a nezverejnénymi novelizaCnimi zménami vznikly vazby a z toho plynouci praktické
dusledky aktudlné nemuze vybocit z rdmce spekulaci. Vlastné ani nevim, zda aktualni nastrel zmén



miri do pripominkového rizeni. V eKLEPu zatim neni. Pokud je mi zndmo, byl jen zaslan k projednani
tripartité. V tomto materidlu se navrhuji nékteré zmény zakoniku prevzaté z ptvodniho velkého
navrhu, ke kterym jsem ve svém posudku uplatnil zdsadni pripominky. Podle smlouvy, kterou se
mnou ministerstvo uzavrelo, ma tyto pripominky se mnou projednat osobné pani ministryné Valkova
a rozhodnout o nich. To se dosud nestalo.”

Pokud se na navrh podivame bliz, obsahuje osm témat uprav. Zacal bych prvnim, a to
rozvazanim pracovniho pomeéru nezletilého. Je pozadavek tripartity opravnény a bude
Zmeéna prospésna?

,To je navrh, ktery chce vratit nase pravo do roku 1950, kdy to bylo zavedeno. Tehdy se rozhodlo, ze
prace je obcanskou povinnosti, ze patnactileté déti jsou s to tuto povinnost v zajmu spolecnosti plnit,
a proto tak budou ¢init i bez privoleni rodicu. Jde o reseni, které sledovalo, ,jak nejlépe vyuzit lidské
pracovni sily“, jak prohlasil dlouholety ¢len UV KSC akademik Prochézka na konferenci v Liblicich v
r. 1957. V sociokulturnim prostredi, kam patrime (Némecko, Rakousko) je to zcela neobvyklé.
Dokonce i v Rusku nebo v Madarsku se vyzaduje k zaméstnani ditéte mladsiho Sestndcti let souhlas
jeho rodi¢u. Nam se po slozitych jednénich podarilo do zakoniku alespon prosadit velmi mirné

staly obéti riznych naboraru. To méa ted zmizet. Vnimam to jako oslabeni ochrany déti a utok na
rodinu.”

Pokud jde o prodlouzeni doby, kdy je nutné prezkoumat svépravnost, souhlasite se zasahem
ministerstva?

,Prezkum svépravnosti z tredni povinnosti soudu se do zakoniku dostal z podnétu organizaci
vénujicich se ochrané lidskych prav. Nékteré pozadovaly takovy prezkum dokonce s rocnim
odstupem a byly dosti netistupné. V kazdém piipadé jsme dnes vazani mezinarodni Umluvou o
pravech osob se zdravotnim postizenim. Jeji ¢l. 12 nas stat zavazuje k pravidelnému prezkumu
zésahu do pravni zpusobilosti lidi. Zaroven se tam uklada omezit tyto zasahy na nejkrat$i moznou
dobu. Chépu, Ze ministerstvo trapi ndklady na znalecké posudky, to vsak lze resit pravou v
obcCanském soudnim radu. Zména doby ze tii na pét let je arbitrarni a stejné jako puvodni Uprava
vykazuje vSechny nevyhody plosného pristupu.”

A patologicko-anatomické pitvy?

,Pokud jde o pitvy, je to zdvazné téma. Je pravda, Ze jesté vladni ndvrh zadkoniku kopiroval predchozi
stav a kodifikoval predpoklad souhlasu s pitvou. K obraceni pravidla doslo az pri projednavani vladni
osnovy v Poslanecké snémovné na zakladé delsi debaty v tstavnépravnim vyboru. Stejny pristup jako
aktudlni Uprava drzi rada zdpadnich zemi. Nyni se to chce politickym rozhodnutim zménit. Jistéze lze
mocensky rozhodnout o zndrodnéni mrtvol. Myslim ale, Ze tomu ma predchazet zevrubnéjsi debata.
Nejde prece jen o medicinskou otdzku, jde o problém etiky, lidskych prav a také ndbozensky. Staci se
podivat na diskuse na Medical Tribune: jedna z nich zacina prispévkem konstatujicim zjiSténi
prispévatele, Ze za dlouhd 1éta jeho lékarské praxe bylo 99% pitev Gplné k nicemu. A na jinych
diskusnich serverech najdete zazitky lidi, kteri védéli, ze jejich otec nebo matka si neprali, aby jejich
télo bylo pitvano, a popis zkuSenosti, co zazili pri prosazovani prani svého nejblizsiho.“

Podnikatelské prostredi od 1. ledna tézce neslo zejména pozadavek plné moci ve formé
notarské listiny. Proc jste vlastné tak moc formalni pristup zavedli?

,Notarsky zapis je verejna listina. Jako takovy zaklada plny diikaz o pravni skutecnosti, kterou notar
potvrdil. Proto nedava smysl, aby zmocnénec jménem jiné osoby vyvolal zrizeni takové listiny na
zakladé plné moci vystavené v podobé neautorizovaného papiru. S tim jsou spojena velka rizika.
Zku$enosti se zfalSovanymi plnymi mocemi mé praxe dost. ReSeni, které ma obcansky zakonik dnes,
neni vykrik do tmy. Stejnou cestou jdou pravni Upravy zhruba poloviny statu EU, nehledé na pravni
praxi nékterych dalSich. Tady je ve hre divéryhodnost verejnych listin, které maji zavazné pravni
nasledky, jinak receno, ve hre je transparentnost, kterou se dnes zaklina cela politickd scéna. Pokrik



o ubohych zahrani¢nich investorech, kteri budou muset jezdit z Hongkongu do Prahy za notarem, je
demagogie odhlizejici od pravidel obsazenych v zakoné o mezinarodnim pravu soukromém.”

Hojné diskutovano je také opakované umistovani déti do zarizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. Méla by diskuse pokracovat i dal? Napriklad byvaly naméstek ministra
spravedlnosti Filip Melzer tvrdi, Zze diskuse je nutné potrebna i nadale a s navrhem resortu
je nespokojeny ...

»Veéta, kterd ma byt doplnéna do § 971 o zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, demonstruje
zasadni neznalosti toho, kdo ji napsal. Neni to ostatné jediny pripad néstrelu této novely. Nelze klast
proti sobé zarizeni typu Klokénkl a détské domovy. V obou typech zarizeni jde o ustavni vychovu
déti. Stejné je i to, Zze pred ustavni vychovou ma vzdy prednost péstounska péce. Rozdil mezi obéma
ustavy je v tom, Ze zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc neni urceno k trvalé péci o dité.
Ugelu jednoho i druhého typu tstavil jsou podfizeny mj. pozadavky na kvalifikaci persondlu. I na
strankach Klokanka se doctete, ze poskytuje détem prechodnou péci. Jsou i jiné instrumenty k
docCasné péci o déti - jde napr. o péstounskou péci na prechodnou dobu narizenou predbéznym
opatrenim soudu nebo podle zakona o socialné pravni ochrané déti. Také jejich trvani je Casove
omezeno. Zasadné Sesti mésici je nejen obcanskym zakonikem, ale i zadkonem o socialné pravni
ochrané déti limitovan pobyt v zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Navrhuje se napsat do
zékona, ze soud muze dité umisténé do zarizeni typu Klokanku svérit i opakované. To ale neni zadna
novinka, soud musi vzdy rozhodovat v zajmu ditéte a zvazovat, co je pro né v dané situaci nejlepsi.
Tedy i doc¢asné je ponechat tam, kde jsou. Medialni hysterie kolem nékolika pripadu, kdy soud
rozhodl o umisténi ditéte jinam, neodivodiiuje zménu zakona. Navic zménu, kterd podobnym
pripadim zjevné nezabrani. Dokonce i samo ministerstvo se ve svych internich dokumentech hlasi k
zasadé, ze zakony nesmi byt ménény na zékladé medialni poptavky. Tady to zrejmé neplati. K
dispozici uz musi byt prece velky pocet soudnich rozhodnuti v uvedenych vécech a jen jejich rozbor
muze ukézat, co je mainstream a co je exces. Kromé toho: pro¢ opakované svérit? Pro¢ ne jiz
narizené sveéreni prodlouzit o nezbytnou dobu? Nebo: 1ze-li svérit opakované, 1ze tak Cinit i po
neomezenou dobu? Treba i postupné na dobu deseti let? Jde prece o zarizeni urcena pro okamzitou
pomoc ditéti na prechodnou dobu. Pokud se napr. pani doktorka VodiCkova chce v Klokanku starat o
déti nastalo, nic ji nebrani zridit a dat si akreditovat détsky domov.“

Jak jste prijal fakt, ze ministerstvo navrhuje navratit zakonné predkupni pravo?

»Inu, zavedlo se to u nas v roce 1950, tak se k tomu zase vratime. Pri pripravé zdkoniku jsem nebyl
skalnim odpurcem zékonného predkupniho prava, ale respektoval jsem a verejné hajil nazor vétsiny.
Fakt je, Ze kazdy spoluvlastnik je Gplnym vlastnikem svého podilu. Nyni se navrhuje zakonem
vlastnickou svobodu omezit. Uvidime, jak se to popasuje s Listinou zakladnich préav a svobod.
Argument, ktery ministerstvo zatim uvedlo, totiz Ze se tim zabrani, aby se do domu ve
spoluvlastnictvi nastéhoval zcela cizi ¢lovek, je skuteéné ismévny. Tomu se navrzenym opatrenim
opravdu nezabrani.”

Co si Karel Elias mysli o diskutovaném zruseni SJM? A chtél by se podilet na pripraveé Sirsi
novelizace? Kompletni rozhovor naleznete v aktualnim vydani EPRAVO.CZ Digital.
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