15. 2. 2016
ID: 100495

Kontrolni hlaseni a advokatni mlcenlivost...
aneb hleda se Jan Nepomucky nebo
advokat(ka) JUDr. I. D.

eFocus

Pokud jde o Jana Nepomuckého, je ziejmé pouze legendou, ze byl umucen kvuli zachovani
zpovédniho tajemstvi kralovny Zofie, manZelky krale Vaclava IV. Na druhou stranu je zfejmé
historickou skutecnosti, ze Jan z Pomuku byl pravnikem, ktery zemrel béhem muceni na prikaz krale
Vaclava IV., kdyzZ jako generalni vikar Prazského arcibiskupstvi stal na strané arcibiskupa ve sporu s
ceskym kralem. Ackoliv podstata sporu méla nepochybné Sirsi duchovni rozmeéry, v praxi Slo zrejmé o
obsazeni vyznamného cirkevniho postu. Pri troSe fantazie a nadséazky tedy muzeme tvrdit, Ze Jan z
Pomuku zemrel mucednickou smrti, kdyz jako pravnik hajil opravnéné zajmy svého klienta.

Pokud jde o JUDr. I. D., jedna se o osobu skutec¢nou, nikoliv historickou. JUDr. I. D., jako notarka,
odmitla pro tcely trestniho fizeni Policii CR i pres souhlas okresniho soudu k vydani véci, vydat
zavét ¢i kopii zavéti, kterou méla v notarské tischové. Za to ji byla Policii CR uloZena potddkova
pokuta ve vysi 5 000 K¢, proti které se stézovatelka branila stiznosti u Krajského soudu v Hradci
Krélové. Krajsky soud jeji stiZznost zamitl. IV. senat Ustavniho soudu (soudkyné zpravodajka Vlasta
Forméankova) vyhoveél ustavni stiznosti stéZzovatelky a zrusil usneseni Krajského soudu v Hradci
Krélové a usneseni Policie CR, KRP Libereckého kraje, odbor hospodai'ské kriminality, nebot jimi
bylo zasazeno do prava stézovatelky na ochranu majetku.

Ptate se, jak souvisi vySe uvedené priklady osobni state¢nosti pravniku s kontrolnim hlasenim?
Kontrolni hlaseni je novym specialnim vykazem, od néhoz si statni sprava slibuje snizeni danovych
podvodu a danovych uniku. Kontrolni hlaSeni bylo zavedeno novelou zékona o dani z pridané
hodnoty. Povinnost podavat kontrolni hlaSeni se tyka vSech platcu DPH, jak pravnickych, tak
fyzickych osob, s vyjimkami, stanovenymi zakonem. Pro advokaty a advokatni spolecnosti vsak
Zadné vyjimky upraveny nejsou. Pravnické osoby podavaji kontrolni hlaSeni mésicné, fyzické
osoby podavaji kontrolni hlaseni podle zdanovaciho obdobi. Pravnické osoby a fyzické osoby -
mésicni platci DPH podaji prvni kontrolni hlaSeni za leden 2016 nejpozdéji do 25. inora 2016.
ceskoslovenského pracujiciho lidu (1948). Jestlize platce DPH poda kontrolni hlaseni pozdé, bude mu
spravcem dané vymeérena pokuta ve vysi 1 000 K¢. V pripadé, ze platce poda kontrolni hlaSeni az na
zdkladé vyzvy spravce dané, bude mu vymeérena pokuta ve vysi 10 000 K¢. V pripadé, ze platce
nebude reagovat na vyzvy spravce dané a nepoda nasledné kontrolni hlaseni, bude mu
vymérena pokuta az 50 000 K¢. Spravce dané muze rovnéz vymérit platci penale za ztézovani
postupu pri vyméreni dané ve vysi az 500 000 K¢. (BA 11/2015 Kontrolni hléd$eni platcu DPH se tyka
i advokatu, JUDr. Monika Novotnd)

Listina zakladnich prav a svobod stanovi, Ze kazdy ma pravo na pravni pomoc v rizeni pred soudy,
jinymi statnimi organy ¢i organy verejné spravy. Pravni pomoc poskytuji zejména advokati na
zakladé zdkona o advokacii, ktery mimo jiné stanovi, ze advokat je povinen chranit a prosazovat
prava a opravnéné zajmy klienta a ridit se jeho pokyny. Advokat je povinen zachovavat ml¢enlivost o



vSech skute¢nostech, o nichZ se dozvédél v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb. Ustavni soud
v fadé svych judikatu zduraznil vyznam advokétniho tajemstvi jako predpokladu pro radny vykon
advokacie a poskytl mu ustavnépravni ochranu. Podle nélezu Ustavniho soudu je povinnost
mlcenlivosti zakladnim predpokladem pro poskytovani pravni pomoci. Vykon profese
advokata vychazi z duvérného vztahu mezi advokatem a klientem a z duvéry klienta v
mlcenlivost advokata. Nejednda se v zadném pripadé o jakousi vysadu advokata, ktera by méla
zalozit vynéti z obecné platného a zavazného pravniho radu, ale jde o povinnost ulozenou
advokatovi v zajmu jeho klientu a pro jejich ochranu.

Ceska advokatni komora opakované upozorhovala, Ze kontrolni hléSeni mohou byt néstrojem
prolomeni advokatni povinnosti mlCenlivosti potud, ze davaji do rukou statu nastroj, jimz muaze
sledovat platby mezi advokatem a jeho klientem, jejich vysi, Cetnost, frekvenci, muze
predvidat nékteré kroky v rdmci poskytovani pravnich sluzeb. Kontrolni hladSeni tak vyznamnym
zplusobem snizuji ochranu klienta proti zasahtm statu, pokud jde o garanci jeho prava na pravni
pomoc. (viz stanovisko CAK ke kontrolnim hldsenim CAK). Vedle rizika Uniku a zneuZit{ informaci ze
strany neopravnénych osob tak samozrejmé existuje i vyznamné riziko zneuziti takto
nashromazdénych informaci ze strany statnich orgént vuci klientim, ktefi jsou ve sporu se statem.

Ministerstvo financi se odvolava na skutec¢nost, Ze jiz nyni méa danova sprava pro ucely kontroly
plnéni povinnosti danového subjektu pristup k danovym dokladiim danového subjektu. Tento
argument vSak nemuze obstat.

Za prvé je podstatny rozdil mezi tim, jestli danovy subjekt poskytne spravci dané udaje ke kontrole
svych danovych povinnosti nebo pokud spravce dané namisto kontroly shromazduje pro jistotu
vSechna data. Pak zjevné neni divodem individuélni kontrola plnéni danovych povinnosti, nybrz shér
dat, jenz je vSak v prikrém rozporu s pozadavky zakladnich principt tohoto statu a pozadavkem
minimalizace zasahu statu do prav soukromych osob. Z téchto davodu byl také skupinou senatora
pod vedenim senétora Valenty podan u Ustavniho soudu ndvrh na zruseni nékterych ustanoveni
zékona o dani z pridané hodnoty zavadéjici kontrolni hla$eni platcu DPH. Navrhovatel argumentuje
rozporem s ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 2 odst. 3 Ustavy &. 1/1993 Sb. a ¢l. 4 odst. 1, 2 a ¢1. 2 odst. 2, ¢l. 4, &l.
10. odst. 3, €l. 11 a hlavou patou Listiny zakladnich prav a svobod (Listina). Navrhovatel neustavnost
opira i o rozpor s Ustavni upravou zarucujici zakladni prava, nebot tstavni Uprava zdkladnich prav
vytvari povinnost zakonodarce neprijimat zakon, ktery by tstavné zarucend zékladni prava ohrozoval
a omezoval. Navrhovatel navrhuje zruseni vsech napadenych ustanoveni, protoze jsou vnitrné
provazana a vytvari jeden celek povinnosti podavani kontrolnich hlaseni, byt divod a intenzita
neustavnosti je u jednotlivych dil¢ich ustanoveni rizna.

Za druhé je sice pravdou, Ze povinnosti mlCenlivosti advokéta nejsou dot¢eny jeho povinnosti jako
danového subjektu stanovené zvlastnimi predpisy o spravé dani a poplatki; ale i v tomto pripadeé je
vSak advokat povinen zachovavat ml¢enlivost o povaze véci, ve které pravni sluzby poskytl nebo
poskytuje. Navazujici Usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory pak stanovi, Ze u¢etni a
danové doklady je advokat povinen vést bez zbytecné specifikace ikonl pravnich sluzeb
poskytovanych klientim, z nichz by byl patrny obsah pravni pomoci, tak, aby v pripadé danové
kontroly, provadéné u advokata jako danového subjektu podle pravniho predpisu, nemohlo dojit ke
stretu mezi obsahem ucetniho nebo danového dokladu se zdkonem advokatovi ulozenou povinnosti
mlcelivosti.

Navic je treba zduraznit, ze pokud advokat radné plni povinnosti danového subjektu, neni dvod, aby
u néj vabec byla zahajena danova kontrola. Je teba totiz vychazet z judikatury Nejvy$siho spravniho
soudu, jehoz rozsireny senat se vyjadril k otazce mezi volby spravce dané mezi vyuzitim kontrolniho
postupu danové kontroly a vytykaciho rizeni tak, Ze spravce dané je povinen zvolit takovy postup,
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,ktery vzhledem k okolnostem nejlépe odpovida principu zdrzenlivosti a primérenosti, podle
néhoz spravci dané postupuji v danovém rizeni v izké soucinnosti s danovymi subjekty a pri
vyzadovani plnéni jejich povinnosti v danovém rizeni voli jen takové prostredky, které danové
subjekty nejméné zatézuji a umoznuji pritom jesté dosdhnout cile rizeni, tj. stanoveni a vybrani dané
tak, aby nebyly zkraceny danové prijmy.”

Tento zavér rozsireného senatu povazoval Nejvyssi spravni soud za stézejni téz v rozhodnuti, ve
kterém NSS konstatoval nezakonnost zahajeni danové kontroly u danového poplatnika z
duvodu nerespektovani zasady primérenosti a zasady zdrzenlivosti pri spravé dani. NSS
vyslovil nazor, zZe spravce dané je povinen volit jen takové prostredky, které danovy subjekt nejméné
zatézuji a umoznuji pritom jesté dosahnout cile rizeni. Prednostné prichdzi v ivahu pravé vyzva
danovému subjektu k podani dodatecného danového priznani, k niz je treba pristoupit vzdy, kdy neni
prima facie zjevné, ze na zékladé dodatecného danového priznani nebude mozné dosahnout cile
rizeni, procCez by vyuziti vyzvy nebylo v souladu s pozadavkem rychlosti a hospodarnosti danového
rizeni. NSS uved], Ze paklize spravce dané nevyzve danovy subjekt k podani dodatecného danového
tvrzeni a namisto toho zah4ji daiovou kontrolu bez predchoziho vylouceni zpusobilosti pfipadného
dodatecného danového tvrzeni pro doméreni dané, dojde tim k nerespektovani zasady
primérenosti a zasady zdrzenlivosti pri spravé dani. Takto zahajenou danovou kontrolu je
pak nutno povazovat za nezakonné zahajenou.

Zavérem lze tedy rici, ze vyznamna Cast odborné verejnosti a skupina senatoru, povazuji kontrolni
hlaseni za protitstavni a porusujici lidska prava a svobody, mezi které patri také pravo na pravni
pomoc, jehoz imanentni soucasti je advokatni ml¢enlivost a davérnost vztahu mezi advokatem a
klientem.

Otazkou je, jestli se mezi ndmi advokaty najdou advokati, kteri budou riskovat pokuty a dalsi sankce
od spravce dané, aby ochranili zajmy svych klientt a divérnost vztahu mezi advokatem a klientem.
Je pravdou, Ze za tuto neposlusnost hrozi sankce podstatné vyssi, nez pokuta 5 000 K¢ udélena JUDr.
I. D.. Vedle nesrovnatelné vyse hrozicich pokut, které mohou byt udélovany opakované, ma konflikt
se spravcem dane, se vSemi svymi potencidlnimi nasledky, mozna blize ke stredovékému pravu
utrpnému, na druhou stranu vsak umuceni k smrti, jako v pripadé Jana z Pomuku, doufejme, nehrozi.
Takze uvidime...

Mgr. Robert Némec, LL.M.,

partner, advokat

PRK Partners advokatni kancelar, s. r. o.
mistoptedseda predstavenstva CAK

Nézor byl publikovan v ramci vydani EPRAVO.CZ Digital - leden 2016.
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