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Legislativni kutilstvi

eFocus

Sila préavniho statu se mimo jiné pozna podle kvality pravniho radu, ktery urcuje pravidla fungovani
spolecnosti.

Casto si 1ze klast otdzku, jak na tom z hlediska kvality Ceska republika vlastné je? Kvalita pravniho
systému je z fyzikalniho hlediska neméritelna veli¢ina. Presto jedna exaktné méritelnd hodnota
existuje, je to stabilita pravniho radu z hlediska normotvorby.

Jak na tom tedy v Ceské republice jsme? Pro zjednodus$eni jsem si dovolil vybrat pouze zékladni
pravni kodexy, které tvori pater pravniho systému kazdé zemé, a doSel jsem k Cislim, ktera mohou
byt pro laika Sokujici, ovsem moznd prekvapi i odbornika.

Vezméme to namatkou, dvé zdkladni procesni normy, u kterych nas ceka velka rekodifikace.

Obcansky soudni rad od roku 1990 dle ASPI - 138 zmén, trestni rad od roku 1990 - 88 zmén, zakon o
prestupcich od roku 1992 - celkem 82 zmén, obéansky zakonik do prijeti NOZ od roku 1990 - 60
zmeén. Tento trend potvrzuje i trestni zakonik prijaty v roce 2009, ktery do dneska zaznamenal jiz 15
zmén za necelych Sest let své existence. Pokud ¢isla zprumérujeme, dojdeme ke zjisténi, ze zékladni
pravni normy se v Ceské republice méni dvakrat aZ pétkrat ro¢né!!!

Co je pricinou tristniho stavu, ktery je popsan vyse, a ze kterého nesporné vyplyva skutecnost, ze
ob&an Ceské republiky se skute¢né nemda moZnost opfit o stabilni pravni prostredi?

Priciny lze hledat jak v oblasti spolecenské, politické a medialni, tak i odborné.

Smrst zmén zékonu je nepochybné zplisobena prekotnym vyvojem spolec¢nosti, ktery nuti
zakonodarce reagovat na zmény okolniho prostredi, zejména pod vlivem dnes extrémné rychlého
prenosu informaci. To se s urcitou prodlevou nepochybné odrazi ve vnimani spolec¢nosti, ktera
pozaduje okamzitou reakci na okolni ménici se svét v podobé zmény norem, které definuji jeji vnitrni
usporadani a chovani. Z¢asti je tento proces diivodny a zdravy, zCasti je pokriveny tim, jak média
konkrétni informaci prezentuji a vytvari tak na zakladé kazuistiky, mnohdy umélou poptavku po
legislativnich zménéch. Politici pak logicky reaguji na vytvorenou medialné-spolecenskou objednavku
a snazi se upravit pravni normy tak, aby byla naplnéna. Dusledkem je pravni nejistota, vzpomenme
napr. zavadéni a nasledné ruseni poplatkt ve zdravotnictvi, vznik druhého pilire dichodové reformy
a jeho ruseni, kontinudlni zprisnovani trestt, od prestupki az po zvlast zavazné zlociny, a mnohé
dalsi zmeény, které jsou prijimany bez ohledu na jejich objektivni prospésnost ¢i skodlivost pro
spolecnost.

Pravniho védomi nejen pravniku, ale i celé spole¢nosti, se opira o Cisté pozitivistickou pravni
doktrinu. Univerzalnim reSenim vsech problému jednotlivce ¢i spolecnosti je prijeti pravni normy,
ktera problém vyresi. Popsany tristni stav je umocnovan pristupem Evropské unie, ktera reguluje, co
se d4, naposledy vzpomenme vysi poplatki za uhrady platebni kartou u obchodniki, a podporuje tak
ve spolecnosti védomi, ze kazdy jeji problém lze vyresit regulaci v pravni norme.



Z obecného pohledu neexistuje rychlé a dobré resi. Nezbyva nez vyCkavat a doufat, ze systém
neprehledné spleti pravnich norem, ktery se neustéle rozrusta, se stane natolik neprehlednym a
nefunkénim, ze dojde k jeho vnitrnimu zhrouceni a navratu k prirozenépravnim hodnotam
spravedlivého a logického reseni situaci, které zivot prinasi.

Dalsi pri¢ina nedobrého stavu pravniho systému je ryze odborna. Jde o normotvorbu jako takovou.
Z&kladnim subjektem zdkonodarné iniciativy je vlada. Zakony by méli vznikat na jednotlivych
ministerstvech a po jejich vytvoreni projit procesem pripominkovych rizeni, posouzenim v
Legislativni radé vlady a schvalenim vladou. Legislativni proces je zavrsen predlozenim zakona
zakonodérnému sboru ke schvéleni.

Je zcela obnazenym faktem, Ze kvalitni legislativci, tedy pravni specialisté zamérujici se na samotnou
tvorbu norem prava, statni spravé dosli. Protoze kovarova kobyla chodi bosa, je tento nedostatek
nejvice patrny na resortu spravedlnosti. Skutecné osobnosti, které byly schopny vystupovat jako
tvurci zakona, tj. ridit préaci na jeho pripravé v prubéhu poslednich desetileti zcela vymizely. Namisto
toho se resort spravedInosti uchylil k zadévani legislativnich praci takrikajic vné ministerstva.
Nejprve se prace na pravnich normach zadavali externim tymim vedenym pilnymi akademiky, délo
se tak v pripadech velkych kodexu. Vysledek nejvétsi novodobé rekodifikace zde nemém ambici
hodnotit, nicméné je nesporné, ze je prijiman minimalné jako kontroverzni. Nasledné se vedeni
legislativnich praci zacali ujimat dalsi ministersti externisté, statni zastupci a v neposledni radé téz
soudci. Nemam vubec v imyslu zpochybnovat odbornou erudici a kompetenci téchto osob napsat
zakonik ¢i zakon. Zakony by vSak méli tvorit legislativci, a nikoliv jiné pravnické profese, at jsou to
soudci, advokati, notari, ¢i statni zastupci. Pres nespornou schopnost prislusnikl vSech téchto
profesi pravni normu stvorit, a to kvalitné, je takové zaplatovani nedostatecné legislativni
kompetence ministerstva systémové nespravné.

Vérim, ze Ministerstvo spravedlnosti konecné zacne opét budovat autonomni, silny a autoritu
pozivajici tym legislativcu, kteri jsou ¢i se stanou respektovanymi a nezpochybnitelnymi autoritami v
oboru, jak tomu u mnoha jejich predchiidct v minulosti bylo. A nebude si muset vypomahat jinymi
osobnostmi prava, které se tak budou moci koncentrovat na své hlavni profesni poslani a budou
nepochybné platnymi ucastniky tvorby zdkonu jako odborni poradci, kteri na pripravé zdkonu
participuji bez toho, Ze by museli na svych zadech nést hlavni brimé odpovédnosti za vysledek, tedy
kvalitni pravni normu. Doufam, Ze se tak stane co nejdrive, nebot stale silnéji slySime hlasy o
uvazovanych zménach Ustavy CR, kdyZ nejsilnéji logicky zni hlas pfedsedy Ustavniho soudu, ktery je
jednim z tvlircti stavajici Ustavy CR. Snad se tedy nedo¢kéme Komise pro piipravu Ustavy CR, v
jejimz ¢ele zasedne predseda Ustavniho soudu. Délba moci ve staté by hlasité zaskiipala.

Mgr. Lukas Trojan,
advokat
KSD LEGAL advokatni kancelar s.r.o.

Nézor byl publikovan v ramci vydani EPRAVO.CZ Digital - brezen 2015.
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