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Legislativni perpetuum mobile

eFocus

Poslaneckéa snémovna kazdy mésic projednava nékolik desitek zakont. VSechny jsou samoziejmeé
nesmirné dulezité, neodkladné, hrozici problémy eliminujici. Tak to alespon tvrdi jejich
predkladatelé.

A tak mnohdy jesté ani nestaci zaschnout inkoust na schvaleném zdkoné a uz se pripravuje dalsi
zména. Clovék by rekl, Ze ta legislativni smrst ve Snémovné je piiznakem vyjime¢ného stavu. Neni
tomu tak. Je to stav bézny. A proc¢ to vSechno? Opravdu je nutné tak prekotné prijimat zakon za
zakonem, novelu za novelou? Opravdu se spole¢nost tak rychle proménuje? Opravdu je potreba tak
rychle reagovat na zmény? Na jaké?

Zakony se snazi pokryt vSechny oblasti lidského zivota. Tam, kde regulace neni, je regulace
nastavena. Tam, kde regulace je, je treba ji zprisnit. A tak je pravni rad slozitéjsi a slozitéjsi a
pojmout celou $iti Gpravy prestava byt dokonce i v moznostech odbornika. Nesdileni Giprav a procesu
a dokonce dublovanim Sife Gpravy dale narustd. Je viibec moznda opac¢na cesta? RuSeni zakond,
uvolnovani predpisu, zjednodusovani pravniho radu, zprehlednéni?

Obavam se, ze v souCasném nastaveni ne.

Prekotna normotvorba, kterou prijimame jako resSeni nesvart, je pohdnéna predné tremi subjekty
zGcCastnénymi a zavislymi na normotvorbé. A to jak na evropské, tak i ndrodni trovni.

Koexistuji zde tri skupiny, které jsou na sobé zavislé a které si navzéjem vypomahaji k potrebnosti,
odavodnénim svych pozic.

Jsou jimi urednici, politici a novinari.

Utednici jsou motivovéni k piijiméani novych a novych predpisi. Jejich psanim (ano, nenamlouvejme
si, ze zakony pisi zakonodérci) odiivodiiuji sva pracovni mista a vyrabi zaroven dalsi. Politici stojici v
¢ele jednotlivych rezortl jsou radi, ze mohou na kazdy nesvar zareagovat aktivné - vydanim dal$iho
predpisu - a plni tak oCekéavéni spolec¢nosti o pracovitosti a akceschopnosti politiku. A novinari? Ti
jsou radi, ze se podarilo naplnit tu ¢ast médii, kterou se nepodarilo prodat na reklamu. A tak tyto tri
skupiny - urednici, politici, novinafi - vykonavaji ¢innost, ktera odvodnuje jejich postaveni, jejich
posty, jejich zivobyti.

Je stvoren systém, ze kterého neustale vypadéavaji nové a nové zakony. Ze tam vilbec nefiguruje
obcan? Nefiguruje. Ten je pouhym objektem tohoto snazeni, které musi ustat. A je to stale tézsi a
tézsi.

Perpetuum mobile normotvorby se uz roztocilo tak, ze ob¢an uz nemuze rozumeét neskutecné
slozitému fungovani statu. Jako adresat norem uz neni schopen tyto ve své komplexnosti pojmout. A
tak rezignuje. Zakony uz se jednoduse a prosté ani nesnazi pochopit, protoze jsou tak slozité,
nejasné, neprehledné a protoze se tak ¢asto méni. A rezignace vede k pocitu odcizeni.



Obcan prestava vnimat, ze je soucasti statu. Stat se stava nepritelem.
Co s tim? Jak to opravit? Jak to narusit?

Musi se zacit odspodu. Identifikovat pod nanosem predpisu konkrétni ¢innost a kazdou proveérit z
hlediska potiebnosti a opodstatnénosti. Jestli ma néjaky smysl. Pro¢ si lidé musi prinést fotku k
zadosti o ridicék, ale na obcanku si je urednik ve vedlejsi kancelari vyfoti sdm? Pro¢ musi 1ékar
vydavat zdravym détem posudek, aby se mohly zc¢astnit tdbora? Pro¢ obecni urady vydavaji recepisy
na léky?

Nejvétsim ukolem pro zdkonodarce by tak méla byt snaha vratit lidem davéru v pravni rad
prostrednictvim jeho zjednoduseni a zprehlednéni. Cilem musi byt ubirat zbytec¢nou ¢innost za
¢innosti, a ty potfebné zjednodusovat tak, aby byl pravni rad opét akceptovatelny.

Jen zkusSenost bohuzel ukazuje, ze rusit zakony je ndsobné tézsi, nez dalsi prijimat.

Mgr. Jan Farsky,
poslanec Parlamentu CR
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Dalsi clanky:

e Nebezpecny navrh novely zdkona aneb Cesta do pekel je dlazdéna témi nejlepSimi tumysly.
Actio popularis - dobry sluha, ale Spatny pan

e Trpyt a bida DPP

¢ Lesk a bida klouzavého mandatu

e GDPR pro samostatné advokaty

e GDPR kontra zasada verejnosti
¢ Proboha, nepohravejme si s myslenkou na zruseni Senatu - aneb I kazdy populismus musi mit

SVOuU mez.
¢ Pro¢ méme maélo soudctu-muzu? Neni to diskriminace?
e Zpoved tyraného dyslekticko-dysgrafického autisty
e Pravo stale buji aneb Pravni zivot

e Glejt pro podpantofelnika
e Léto versus generator spisu aneb Pravni Zivot
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