13.11. 2015
ID: 99594

Mesicnik Rekodifikace & praxe: Novelizace
pravni upravy odskodnovani pracovnich
urazu a nemoci z povolani v zakoniku prace

eFocus

Koncem roku 2014 predloZila vldda CR Poslanecké snémovné navrh novely zakoniku préce, kterd se
méla tykat predevsim dosavadni upravy nadhrady skody, zejména oblasti odSkodnovani pracovnich
urazu a nemoci z povolani. Mezi hlavnimi davody, které vedly k rozhodnuti prepracovat dosavadni
upravu v této oblasti, byla uvadéna téz nutnost reagovat na zmény provedené obcanskym zakonikem.
Novela publikovand ve Sbirce zakonl dne 17. srpna 2015 jako zékon ¢. 205/2015 Sb., kterym se
méni zédkon ¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, zrusuje zékon ¢.

266/2006 Sb., o Urazovém pojisténi zaméstnanct, a zruSuje nebo méni nékteré dalsi zékony, nabyla
ucéinnosti 1. rijna 2015. Duvodum jejiho prijeti, hlavnim zménam pracovnépravni Gipravy v porovnani
s ob¢anskopravni upravou nemajetkové Gjmy pri ublizeni na zdravi, je vénovan ndasledujici text.

Autor: doc. JUDr. Margerita Vysokajova, CSc., katedra pracovniho prava a socialniho
zabezpeceni, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze

Autorka v tvodu svého prispévku podava nejdrive rozbor pravni upravy nahrady skody zptusobené
zameéstnanci pracovnim trazem ¢i nemoci z povolani pred zminénou novelou zakoniku préace. V roce
2006 byl spolu se zakonikem prace schvalen také zakon ¢. 266/2006 Sb., o irazovém pojiSténi
zameéstnancu, ktery mél nabyt cinnosti spolu se zakonikem prace. Podle tohoto zékona méla byt
reSena nahrada Skody zplisobena pracovnim trazem nebo nemoci z povolani prostrednictvim statem
organizovaného trazového pojisténi provadéného Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni. S
ucinnosti zadkona ¢. 266/2006 Sb. mél zaniknout i systém zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatela za Skodu pri pracovnim urazu nebo nemoci z povolani, ktery byl prevzat z
prvniho pracovnépravniho kodexu.

Jak autorka podotyka, byla u¢innost zminéného zakona ¢. 266/2006 Sb., o irazovém pojisténi
zaméstnanct, z davodu problemati¢nosti legislativniho podkladu i neptipravenosti predpokladaného
nositele pojisténi opakované odkladana. Vzhledem k tomu, ze prodluzovani tohoto osm let trvajiciho
provizoria bylo nezadouci a ze zakon o urazovém pojiSténi by vzhledem k okolnostem stejné nebyl
bez rozsahlych zmén realizovatelny, bylo prijato v ¢ervenci 2014 jednoznacné politické rozhodnuti,
podle néhoz pravni uprava odskodnovani pracovnich urazua a nemoci z povolani ma byt i
nadale integralni soucasti pracovnépravni upravy v zakoniku prace. Zaroven bylo
konstatovéno, ze z uvedenych diivodi neméa smysl, aby zakon o irazovém pojisténi zaméstnancl
zustaval v platnosti a mél by byt zruSen.

Autorka v dalsim textu rozebira hlavni zmény, které prinasi novelizace zakoniku prace, kdy zménou
nejdulezitéjsi je zarazeni pravni upravy odSkodnovani pracovnich iraza a nemoci z povolani,
ktera byla z uvedenych duvodu obsazena v jeho prechodnych ustanovenich, do ¢asti jedenacté
zakoniku prace obsahujici upravu nahrady skody v pracovnépravnich vztazich.
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Kromé uvedené systémové zmény prinasi novela zakoniku prace také dil¢i zmény tykajici se
predevsim nahrad poskytovanych v souvislosti s poSkozenim zdravi pracovnim trazem ¢i nemoci z
povolani. Vzhledem k tomu, Ze novy obc¢ansky zakonik pouziva v ipravé odskodnovani tjmy na zdravi
odliSnou terminologii a ¢astecné vychazi i z jinych principu, bylo tfeba, aby doslo i v zdkoniku prace
k ur¢itym zménam smeérujicim ke sladéni terminologie v oblasti nahrady Skody.

Novelizace se nedotkla vyCtu nahrad, které nalezeji v pripadé poskozeni zdravi pracovnim Grazem
nebo nemoci z povolani zaméstnanci, a v pripadé jeho smrti pozustalym - jejich prehled autorka
zarazuje, pouze se zmeénila c¢isla prislusnych ustanoveni a doslo k nékolika dil¢im zméndm v jejich
pravni uprave.

Autorka v této souvislosti uvadi nékolik prikladu. V § 271b novela napr. reagovala na souc¢asnou
upravu prodluzovani dichodového véku dle zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisti. Doba poskytovani nahrady za ztratu na vydélku po skonceni do¢asné
pracovni neschopnosti uz neni omezena dovrsenim 65 let zaméstnance nebo datem priznani
starobniho diuchodu jako dosud, ale kon¢i az dosazenim diichodového véku zaméstnance, je-li vy$si
nez 65 let, nebo priznanim starobniho dichodu. Jak autorka podotyka, pamatovala novela na
prodluzovani dachodového véku napr. i v pripadé ndhrady nakladu na vyzivu pozustalych (§ 271h).

Zvlastni pozornost vSak dle autorky zasluhuje nova pravni iprava nahrady za bolest a ztizeni
spolecenského uplatnéni (§ 271c). Po nabyti uc¢innosti obcanského zdkoniku, ktery k 1. 1. 2014
zrusil vyhlasku ¢. 440/2001 Sb., o odskodnovani bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni, se v
oblasti pracovnépravnich vztahu zacaly vyskytovat pochybnosti o tom, jak postupovat. K tomuto
problému zaujaly Ministerstvo préce a socidlnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi 28. 1. 2015
spolec¢né stanovisko, podle néhoz se v této oblasti nadale postupuje podle vyhlasky ¢. 440/2001 Sb., o
odskodnovani bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni, a to s ohledem na § 394 odst. 2 zak. prace.
Takové reseni vsak bylo dle autorky nutné vnimat jako do¢asné provizorium, protoze nelze
dlouhodobé realizovat poskytovani téchto ndhrad podle jiz zruSeného pravniho predpisu. Jak autorka
ktera timto vznikla, nebot zaméstnanec, ktery utrpél skodu na zdravi pri vykonu zavislé prace nebo v
souvislosti s ni, by obdrzel pri vypoctu vyse nahrady dle pravidel stanovenych ve vyhlasce castku
mnohem nizsi, nez by Cinila ndhrada nemajetkové Ujmy na zdravi podle ob¢anského zakoniku, ktery
vychéazi z odli$nych principd.

Autorkou v dalSim textu popsanou a rozebranou ,dvojkolejnost” pravni upravy s rozdilnou vysi
nahrad za bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni poskytovanych zaméstnanctm dle
pracovnépravnich predpisu a poSkozenym podle obcanského zéakoniku by mél vyresit provadéci
predpis - narizeni vlady, které ma stanovit vysi téchto nahrad nélezejicich zaméstnanci v pripadé
pracovniho trazu nebo nemoci z povolani. Zmocnéni k jeho vydani obsahuje §271c odst. 2
novelizovaného znéni zakoniku prace. VySe nahrad by méla byt touto pravni tpravou stanovena na
urovni Castek, které maji byt poskytovany pri jmé na zdravi podle Metodiky Nejvyssiho soudu
doporucené pro soudy, které budou tento narok posuzovat podle obcanského zakoniku s tim, ze
pracovnépravni Uprava bude zarucovat minimalni standard tohoto odSkodnéni, od néhoz se Ize
odchylit ve prospéch poskozeného dohodou zaméstnavatele se zaméstnancem. Predpoklada se, ze
hodnota bodu bude zvySena na 250 K¢, coz jiz odpovida hodnoté bodu vypocitané dle vySe uvedené
Metodiky, ¢imz by doSlo k vyrovnéni trovné ¢astky uvadénych nahrad.

Zavérem autorka konstatuje, ze novela zékoniku prace svuj hlavni ucel, spocivajici ve zméné
dosavadni upravy od$kodnovani pracovnich urazi a nemoci z povoldni, celkové splnila a vyresila dale
tézko udrzitelnou situaci spocivajici v jiz osm let trvajicim ,,docasném” zarazeni této pravni upravy v
prechodnych ustanovenich zdkoniku prace ve spojitosti s opakované odkladanou tc¢innosti zdkona o
trazovém pojisténi zaméstnancl. Pozitivné lze hodnotit také ukon¢eni zna¢né absurdni situace dale
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trvajiciho pouzivani jiz zruSeného pravniho predpisu (vyhlasky ¢. 440/2001 Sh.) pro ucely stanoveni
vySe bolestného a nahrady za ztizeni spolecenského uplatnéni v pracovnépravnich vztazich a
zejména pripravované vydani pravniho predpisu, ktery ma odstranit vyrazny rozdil v poskytovani
téchto ndhrad podle pracovnépravni a ob¢anskopravni upravy.

Kritici novely vSak poukazuji na skutecnost, Ze se novela ,vyhnula“ reseni nékterych dalsich
naléhavych problému v této oblasti. Konkrétné jde o dlouhodobé (i ze strany EU) kritizovanou upravu
zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pri pracovnich urazech a nemocech z
povolani (§ 365 odst. 1 zak. prace), kterou provadéji pouze dva zakonem urcené soukromopravni
subjekty (komerc¢ni pojistovny). Dalsi kritickd pripominka se tyka skutecnosti, Zze novela nevyreSila
upravu odpovédnosti za Skodu, véetné Skody vzniklé v dusledku pracovniho trazu, osob uvedenych v
prechodnych ustanovenich (§ 391 a § 393 zak. prace), které nejsou v pracovnépravnich vztazich. Jde
napr. o zaky strednich a studenty vysokych $kol, ¢leny jednotek dobrovolnych hasic¢u, zdravotniky
Cerveného kiiZe, ¢leny Horské sluzby apod. Upravou odpovédnosti za $kodu u téchto osob se novela
nezabyvala a je nadale zachovana jako prechodna. Re$eni téchto problémil, které by jiz nemélo byt
dlouho odkladano, tak ceka na nékterou z dalsich novel zakoniku prace.

Novelizace pravni upravy odskodinovani pracovnich urazu a nemoci z povolani v zakoniku
prace

doc. JUDr. Margerita Vysokajova, CSc.
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