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Miroslav Belina: ,,Pokousime se zakonik
prace novelizovat prilis casto”

eFocus

Pracovni pravo v poslednich letech provazi celd rada novinek a zmén. Zrejmé nejzasadnéjsi zménu
»,Ma na svédomi” novy obcansky zakonik. O tom, jak pravé tato norma pracovni pravo ovlivnila, jak
se promitla do oblasti reSeni pracovnépravnich sporu i na jaké dalsi novinky se je$té musime
pripravit, jsme hovorili s advokatem Miroslavem Bélinou z advokatni kancelare Bélina Partners,
ktery je soucasné také profesorem pracovniho prava a prava socidlniho zabezpeceni na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy, ¢lenem legislativni rady vlady Ceské republiky a predsedou Ceské
spolecnosti pro pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni.

Pane profesore, jaka je v soucasnosti poptavka po pracovnim pravu?

Ja myslim, Ze se poptavka trochu zvysila pravé s novym obcanskym zakonikem, protoze diky
subsidiarni pusobnosti ob¢anského zakoniku pro oblast pracovnépravnich vztahu je zna¢na
provazanost pracovniho prava s ob¢anskym zakonikem. Novy ob¢ansky zakonik prinesl radu
vykladovych problému a projevilo se to i v pracovnim pravu.

My vidime na datech, ktera sbirame kazdy rok v souvislosti s Pravnickou firmou roku, ze
rada kancelari, které pracovni pravo v minulosti trochu prehlizely, zacina budovat tuto
specializaci. Jak vlastné vnimate konkurenci, ktera tady v posledni dobé pomérné
dramaticky roste?

Méte naprostou pravdu. Vnimadme, Ze pracovnimu pravu, kterym se zabyvaly v minulosti pouze
nékteré advokatni kancelare, se postupné vénuje cela rada dalSich kancelari. Vlastné vSechny vetsi
kancelare se dnes v oblasti pracovniho prava angazuj.

Jak se viibec méni, vyviji pracovni pravo v prubéhu poslednich deseti let?



Pracovni pravo se za poslednich 10 let, coz je presné doba od schvaleni nového zakoniku prace, prilis
zésadnim zpusobem nezménilo. Vyjimkou je v tomto sméru vazba pracovniho prava na obcansky
zékonik. Ta zrovna prosla vyraznym vyvojem, protoze zakonik prace byl ptivodné koncipovan na
principu delegace. Zména v pracovnim pravu nastala diky nalezu Ustavniho soudu z roku 2008 a
preslo se na princip subsidiarity. V dusledku toho, ze je zde princip subsidiarity, tak se pracovniho
prava dotkl i novy obcCansky zakonik. Je treba aplikovat subsidiarné novy obcansky zakonik namisto
starého.

Myslite, ze novy obCansky zakonik je pricinou toho, Ze roste poptavka po pravnich sluzbach
v této oblasti?

Novy obc¢ansky zakonik prinesl novou upravu, a tim i nové vykladové problémy. Rovnéz se tim ztizila
predvidatelnost prava, mimo jiné téz proto, ze k nové upravé chybi a jesté dlouho bude chybét
judikatura. Ale myslim si, ze v pracovnim pravu jesté stale je predvidatelnost prava pomérné na
slusné urovni na rozdil od nékterych jinych pravnich odvéti.

Hodné se v posledni dobé hovori o nerovnosti plati u muza a u zen. Rozdily jsou u nas treti
nejhlubsi v EU. Napriklad i z Evropského operacniho programu Zaméstnanost jsou proto
podporovany projekty zamérené na rovnost muzu a zen na trhu prace. V pristim roce by
mél byt jeden z hlavnich ukolu inspektoratu prace odstranéni tohoto nesvaru. Jak podle
Vas je obtizné takovou diskriminaci dokazat?

Je to samozrejmé problém, a to prestoze si myslim, ze pravni Uprava je dostatecnd. Jedna se ostatné
0 obecnéjsi problém zasady za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty u téhoz zaméstnavatele,
stejnd mzda. Posuzovat jaka prace je stejna nebo stejné hodnoty, a to s prihlédnutim ke slozitosti
odpovédnosti a namahavosti prace v ramci danych kritérii, neni jednoduché, pricemz musime jesté
posuzovat srovnatelnou pracovni vykonnost a vysledky prace. Neni to podle mého nazoru problém
pravni upravy, ale zabéhlé praxe a slozitého skutkového posuzovani.

Jaké sankce za to muze firma dostat?
Z&kon o inspekci prace méa prisné sankce za delikt na iseku rovného zachazeni, je zde pokuta az do
vysSe jednoho milionu korun.

Nerovnost platu urcité neni jedinym spornym mistem, s nimz se v oblasti pracovniho prava
setkame. Jaké spory mezi zameéstnavateli a zaméstnanci jsou nejcastéjsi?

V tom si myslim, Ze se vyvoj nezménil moznda za poslednich 50 let. Jsou to klasicky spory o skonceni
pracovniho pomeéru a pripadné spory o ndhradu Skody. Ono to vychazi z toho, Ze vztah zaméstnance
a zameéstnavatele je zpravidla dlouhodoby, Gzce spolupracuji, zaméstnanec travi v praci znacnou Cast
doby a poustét se do sporu za predpokladu, Ze by ten vztah mél dal funkéné trvat je pomérné
obtizné. A pak jsou spory o ndhradu $kody, kde se muze jednat o znac¢né Castky a ta dohoda se nékdy
hledd obtizné.



Snazi se dnes zameéstnanci hajit sva prava raznéji, nez tomu byvalo v minulosti? Soudi se
vice?

Nemdm pocit, ze narust sporu by byl néjaky vyrazny. Soudnim sporem se totiz pracovni vztah mezi
zamestnancem a zameéstnavatelem znacné narusi. Navic zaloba je krajnim prostredkem reseni sporu
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Zaméstnanec tento prostredek zpravidla voli az v situaci,
kdy dojde k rozvazani pracovniho poméru at jiz vypovédi ¢i okamzitym zruSenim. Nepodstatnou roli
hraje také skutecnost, Ze soudni rizeni v téchto vécech neni ani Gplné levné, ani dostate¢né rychlé,
coz vSechno jsou faktory, které mohou nékteré zaméstnance od podani zaloby odradit.

Sehrala v tomto néjakou roli mediace?
Setkavame se nyni s tim, Ze i soudy narizuji mediaci. Je to v pocatcich. Zatim nemam pocit, ze to
uspésné probihd, ale tézko to hodnotit, protoze jsou to zacatky mediace.

Jaka je rozhodovaci praxe nasich soudu v pracovné pravnich otazkach? A jak viibec obecné
hodnotite aroven pracovné pravniho soudnictvi?

Uroven pracovné pravniho soudnictvi ma dvé roviny. Pokud to budu hodnotit ve vztahu k Girovni
ostatniho rozhodovéani, tak si myslim, Ze rozhodovani na tseku pracovniho prava rozhodné neni
Spatné, protoze preci jenom pracovni pravo je relativné stabilnéjsi a porad daleko méné dochazi ke
zménam nez napriklad v ob¢anském nebo obchodnim pravu. Navic Nejvyssi soud se podle mého
nazoru velmi Gispésné snazi sjednocovat praxi na useku pracovniho prava. Nicméné na druhou stranu
je pravda, zZe nejsou specializované pracovné pravni senaty, nemame specializované pracovné pravni
soudnictvi a projevuje se to zejména na urovni nizsich soudu, kde ta Groven ¢asto neni takova, jaké
by byt méla. Dalsi problém je, jak jsem jiz uvedl shora, Ze soudnictvi neni ani levné, ani rychlé.

Presunme se od sporu k legislativé. Od ledna loniského roku plati technicka novela
zakoniku prace. Vyresila podle Vas vSechny palcivé problémy?

Vy sam jste rikal, Ze je to technicka novela, takze uz z toho vyplyva, ze zadné podstatné problémy
neresila. Naprosto prevazujici Cast novely je vlastné jednak prepis stavajicich ustanoveni nahrady



Skody, kde se pouze méni Castecné terminologie, aby se prizpusobila obCanskému zakoniku a druhd
cast novely je presun oblasti ndhrady skody pri pracovnich urazech a nemocech z povolani, z
prechodnych ustanoveni, kdy se pocitalo s urazovym pojiSténim, do téla zakoniku prace. Novela
zejména nevyresila zakladni problém, ktery mame v oblasti odpovédnosti za Skodu pri pracovnich
urazech a nemocech z povolani. Zrusila sice zakon o urazovém pojiSténi, ale to dany problém
nevyresilo. Soucasna pravni iprava zakonného pojisténi odpovédnosti za Skodu vzniklou pri
pracovnich irazech a nemocech z povoléni, kdy toto provadéji dvé komercni pojistovny je
neudrzitelnd, a je ndm dlouhodobé vytykana ze strany EU. Pozitivum, zejména pro zameéstnance, je v
této souvislosti nové narizeni vlady, které oproti dosavadni ipravé citelné navysSuje zakladni vysi
odskodného za bolest a ztizeni spolecenského uplatnéni.

Kde jsou vlastné dneska podle Vas problematicka mista zakoniku prace?

Uprimné receno ja si nemyslim, Ze zdkonik prace ma priliS mnoho problematickych mist.
Samozrejmé déla vykladové problémy a bude délat, nez se ustali judikatura, otazka vykladu
nékterych obecnych ustanoveni ve vazbé na novy obcCansky zakonik, napr. otazky neplatnosti a
zdanlivosti pravnich jednéni. Ale jinak si myslim, ze uprava je relativné stabilizovand a nevidim tam
zadné zasadni duvody pro velkou zménu. J4 sam si naopak myslim, ze spiSe chybou je, ze se
pokousime zakonik prace novelizovat prilis ¢asto. Myslim si, ze by prospélo trochu stability. Obcas se
novelizuje cestou pokusu a omylu. Podle mé by v tomto pripadé méné bylo mozna vice, coz plati
ostatné nejen pro oblast pracovniho prava.

Jinymi slovy vice nez zmény v oblasti pracovniho prava bych spiSe uvital zvySeni stability pravni
Upravy a tim i zvySené predvidatelnosti soudnich rozhodnuti. V dusledku neustélych legislativnich
zmén bohuzel nelze v soucasné dobé v nékterych pripadech predvidat vysledky soudnich spord,
pricemz tato nejistota jde vzdy na tikor osob, potazmo zaméstnanct, ktefi se u soudu doméhaji svych
prav.

A co oblast agenturniho zameéstnavani?

Oblast agenturniho zaméstnavani je samozrejmé velmi ziva. Je to problematika neustale velice
aktudlni. Ministerstvo prace a socialnich véci zpracovalo na podzim lonského roku navrh novely
zdkona o zameéstnanosti a poslalo jej do pripominkového rizeni. Cilem je mimo jiné zprisnit podminky
pro udélovani povoleni agenturam. Jak ta novela dopadne, uvidime v letoSnim roce.

Mnoho firem se zapojuje do dobrovolnictvi. Jaké moznosti jim soucasna legislativa dava v
této oblasti?



Soucasna pravni Uprava poskytuje dostatek prostoru pro vykon dobrovolnické prace. Nicméné vlada
na podzim lonského roku schvalila navrh vécného zameéru zdkona o dobrovolnictvi, ktery by mél tuto
problematiku upravovat komplexné. Cilem je i vétsi ochrana dobrovolnické prace, takze muzeme
ocekavat, ze v prubéhu tohoto roku bude pripravovan novy zakon o dobrovolnictvi, ktery by byl mél
jesté komplexnéji danou problematiku upravit. Stat dobrovolnictvi jednoznacné podporuje a
evidentné bude podporovat i nadale.

Takze dalSi novinka. Na co dalSiho by se méli zaméstnavatelé v letosnim roce jesté
pripravit?

Kromé pripadné zmény zakona o zaméstnanosti, a to zejména v oblasti agenturniho zaméstnani,
kterd nds mozna ¢eka jiz v letoSnim roce, tak k zddnym zdsadnim zménam by v letoSnim roce dojit
nemeélo, byt ministerstvo prace zacalo pripravovat dalsi novelu k zékoniku prace. Rozhodné se ale
neda ocCekavat jeji ic¢innost v letoSnim roce.

Kromé advokacie se vénujete také vzdélavani budoucich pravnika. Po Vasich mnoha letech
profesorskych zkusenosti na fakulté, jaci jsou dnesni absolventi, mysleno ve vztahu k lasce
k tém ne uplné hlavnim disciplinam jako je pracovni pravo?

Absolventi jsou podle mého nazoru viceméneé stéle stejni dlouhé desitky let, a to se nelisi ani prilis
tim, zda se jednd o stézejni pravni obor ¢i nikoliv. Jediny rozdil, ktery jsme zaznamenali ve vétsi
aktivité a zajmu studentt, byl v téch letech tésné po roce 89. Tam skute¢né bylo patrné, ze studenti
se zacCinaji zajimat vice, protoZe si mozna zacali uvédomovat, Ze jejich znalosti budou hrat roli v
lepsSim uplatnéni. Ale mam pocit, Ze se za kratkou dobu vse vratilo do starych koleji. Jsou studenti,
kteri jsou vynikajici a velmi aktivni, studenti prumeérni a studenti, kteri maji jediny zajem, a to
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