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Monika Novotna: ,,Pokud stat presvedci sve
obcCany, ze neplaceni dani je spolecensky
neprijatelnym jednanim, muze mit EET svuj
smysl”

eFocus

Na elektronickou komunikaci s finan¢nimi urady si podnikatelé jiz celkem zvykli, presto mi porad
pripada, Ze by bylo spravedlivé, aby mél poplatnik na vybér, jestli chce se spravcem dané
komunikovat elektronicky nebo jestli da prednost klasické papirové formé formulare, rika v
rozhovoru pro EPRAVO.CZ Digital advokatka, partnerka kancelare Rodl & Partner a clenka Kontrolni
rady Ceské advokatni komory JUDr. Monika Novotna.

Oblast dani ¢eka v roce 2016 hned nékolik novinek. Jen minimalné se vSak dotknou dané z prijmu.
Opatreni z oblasti ,boje s neplatici“, které by mély vést k zefektivnéni vybéru dani, je ale vyrazné
vice. Zavadi se kontrolni hlaSeni DPH, elektronicka komunikace s finan¢nimi urady, chysta se
elektronickd evidence trzeb, finanéni sprava si chce posvitit si na karuselové obchody, je zde snaha o
zavedeni reverse chargé pro komodity nachylné k podvodim.

Které z opatreni podle vas podnikatelé nejvice pociti/nejvice je zasahne a proc?

Na elektronickou komunikaci s finan¢nimi urady si podnikatelé jiz celkem zvykli, presto mi porad
pripada, Ze by bylo spravedlivé, aby mél poplatnik na vybér, jestli chce se spravcem dané
komunikovat elektronicky nebo jestli da prednost klasické papirové formé formuléare. Kontrolni
hlaseni vnimam jako vétsi problém. Zatimco u ostatnich podani pro danovou spravu byli podnikatelé
léta zvykli stejny nebo podobny formuldr vyplhovat a podavat v listinné podobé, potom méli moznost
vybéru mezi listinnym nebo elektronickym formularem a teprve v nedavné dobé byla zavedena
povinna elektronicka forma, u kontrolniho hlaseni se od ledna pojede v ostrém provozu, aniz by byl
cely systém v praxi vyzkouSeny. Reverse charge k obchodlim s vybranymi komoditami je mozné jen
na zakladé prislusné evropské smérnice a ve vyuziti této moznosti nevidim zadné velké zatizeni
podnikatelll. Naopak se rozsifenim tzv. rezimu preneseni dafiové povinnosti odstrani riziko
podnikatele, ktery své zbozi dod4 podvodnikovi, Ze stat bude vyméhat dluznou DPH na ném, protoze
nepodnikl vSechna opatreni, aby danovému tniku zabranil.

Primo bourliva je situace kolem elektronické evidence trzeb. Puvodné méla zacit platit jiz
od zacatku letosniho roku. To se ale nepovedlo. Nyni se mluvi o poloviné roku. Jak vnimate
problematiku elektronické evidence trzeb vy? Muze mit patricny efekt? A méla by se podle
vas tykat vSech obort nebo ma smysl jen u vybranych skupin?

Elektronicka evidence trzeb podle mého soukromého nazoru neprinese do statni pokladny ani
korunu navic, naopak - naklady ponese stat i podnikatelé, takZze mé neprekvapi, ze vysledek bude
negativni. EET totiz vychézi z hypotézy, Ze se v nasi spolecnosti netoleruji danové uniky a pokud da
stat obcanlim moznost, jak jednani podnikatel, které by - potencialné - mohlo byt danovym tnikem,



oznamit finanéni sprave, tak tuto moznost vyuziji. Tahle predstava je podle mé naprosto zcestna.
Nase spolecnost se vyznacuje naopak vysokou mirou tolerance k neplaceni dluhti, dafiové dluhy
nevyjimaje a zavedeni EET na tom nemuze nic zménit. Teprve v okamziku, kdy stat presveédci své
obcany, ze neplaceni dani je spole¢ensky neprijatelnym jednanim, muze mit EET sviij smysl.
Zéakladem vSak musi byt presvédceni, Ze stat vybira spravedlivé dané a ze prijmy takto dosazené
Vyuziva rozvazné a k rozumnym cilim. Myslim, Ze by v této souvislosti mélo Ministerstvo financi
vnimat ostry a trvajici protest vSech podnikatelskych skupin. Ostatné jiz Colbert rikal, Ze uméni
vybrat dané se podobd tomu, jak oskubat husu, aby co nejméné sycela - a u nas je to syceni slySet v
posledni dobé hodné vyrazné.

Jiz od ledna vsSak plati pro podnikatele novinka v oblasti komunikace s financnimi arady.
Elektronicka komunikace platila povinné dosud jen pro platce dané z pridané hodnoty. Od
ledna se tato povinnost vztahuje na vSechny majitele datovych schranek bez vyjimky, a také
na firmy, jez potrebuji mit ucetni zavérku ovérenou auditorem. Jaka je vase zkuSenost s
touto komunikaci? V ¢em jsou jeji vyhody?

Elektronickou komunikaci vyuzivali poplatnici nékolik let, takze se na ni pripravili. Firmy, které musi
mit ovérenou ucetni zaverku, jsou standardné platci DPH, takZe je elektronicka komunikace se
spravcem dané nemuze zaskoCit. Trochu prekotné mi to prijde u fyzickych osob, které si pro
usnadnéni své komunikace s Urady porizovaly datovou schranku dobrovolné, a ted je jim to vlastné
pricteno k tizi. Osobné vsak mam s elektronickou komunikaci jen pozitivni zkuSenosti, nemusim
chodit na postu a mohu odeslat potiebnou pisemnost i vecer nebo o vikendu.

Nové také plati povinnost podavat kontrolni hlaseni DPH. Jsou na néj podnikatelé
pripraveni? Zvlasteé velké firmy jisté musely upravit/pripravit své ucetni (interni) systémy.

Podnikatelé jsou pripraveni v mezich informaci, které jim Ministerstvo financi poskytlo koncem roku
2015, doslova na posledni chvili. Velké firmy pouzivaji rozsifené ucetni systémy, které prizptusobovali
novym povinnostem primo prislusné ucetni softwarové firmy. Problém bude spiSe u mensich
podnikatel, kteri budou kontrolni hla$eni vypliiovat ru¢né. Na kontrolnich hla$enich mi vadi vic
véci, treba jiné pocitani Ihut pro podéni - zatimco u priznani k DPH mé podnikatel k dobru 5 dni po
zédkonné 1haté, kontrolni hlaSeni musi podat 25. dne bez jakéhokoli dodate¢ného dobrodini. Riziko
vidim i v kratkych lhutach pro splnéni vyzev - tato lhtita Cini 5 kalendarnich dnd. Pokud si podnikatel
vybira datovou schranku denné, muze si vyzvu precist tieba ve ¢tvrtek pred Velikonocemi - a splnit ji
pak musi hned v utery po Velikonocich, i kdyz je to nejbliz$i pracovni den. Téch problému je ale



daleko vice. Viibec nikdo nedokéaze odhadnout, jak bude fungovat tzv. sparovani vydanych a prijatych
dokladl na strané poskytovatele a prijemce plnéni, jak budou podnikatelé vykazovat v kontrolnim
hlaseni danovy doklad z maloobchodu apod.

V souvislosti s DPH, respektive podvody u této dané, se hodné hovori také o reverse chargé.
V soucasné dobé plati pro komodity vybrané Bruselem. Ceska republika by ale systém
prenesené danové povinnosti rada vidéla i u dalsich komodit nachylnych k podvodum,
predevsim u pohonnych hmot. Jenze toto by nam musely schvalit ostatni ¢lenské staty EU.
Domnivate se, Ze je realné, aby ostatni ¢lenské staty Cesku zadost o reverse chargé pro
pohonné hmoty schvalily? A pokud ne, existuje jina cesta?

V ramci dané z pridané hodnoty se nas stat musi pohybovat v mezich evropské smérnice. U
pohonnych hmot se na takovém res$eni shodlo zatim Sest ministrt financi, ostatni se k tomuto napadu
stavi zdrzenlivé. Jen pro uklidnéni - jednalo by se o reverse charge v rdmci obchodu vyrobce -
distributor, tedy na urovni velkoobchodu, nikoli u koncovych spotrebitelt. Nikdo tedy nemusi mit
obavy, ze se u ¢erpaci stanice bude muset prokazovat osvédc¢enim, Ze je platce DPH. Ministr Babis se
ale nijak netaji s tim, Ze by systém reverse charge chtél do budoucna zavést na veskeré zbozi a
sluzby. To bychom se jiz opravdu vréatili do doby dané z obratu.

V tuto chvili se stat snazi branit podvodim s pohonnymi hmotami 20 milionovou kauci.
Povazujete to za efektivni nastroj?

To jak je tento nastroj efektivni, ukaze budoucnost. Ja bych jej v tuto chvili vidéla spiS jako likvida¢ni
pro malé subjekty.

Financni sprava pocita s vyraznym navySenim poctu pracovniku. Hovori se predevsim o
Praze. Vyresi podle vas novi urednici problém s vybérem dani nebo vidite problém spis
jinde?

Pokud dnes v Praze a dalSich velkych méstech z kapacitnich divodu stat nezvlada castéjsi danové
kontroly, je nepochybné navyseni po¢tu odborné erudovanych pracovnikii na misté a je jednim z
krokd, jak vybér dani do budoucna zlepsit. Dal$im nastrojem by bylo majetkové priznani nebo
moznost pozadovat, aby poplatnik prokazal, Ze majetek nabyl legélni cestou a ze zdanénych zdroju.
Problém vSak vidim v tom, Ze tento zakon dosud neplati a i pri jeho zavedeni nebude mozné, aby
pusobil zpétné kvili obecné uznavanému zakazu retroaktivity.

Soustredéni sidel firem do Prahy, kde je Sance na kontrolu velmi nizka, hodla financni
sprava resit také ,nasilnymi“ prevody sidel do mista, kde ,fyzicky” pusobi. Kdy konkrétné
muze byt tento postup uplatnény?

To bude vzdycky problém. Je sidlo firmy tam, kde ma svij vyrobni zévod nebo tam, kde sedi jeji
vedeni, tj. statutarni organ? Pokud bude na vSech finan¢nich uradech tolik pracovniki, Ze ve vSech
krajich budou firmy kontrolovany stejné casto a se stejnou odbornou rovni, problém se vyresi sam a
nasilné administrativni reseni nebude zapotrebi.



A otazka na zaveér z trochu jiného uhlu pohledu na dané - Nejvyssi spravni soud nedavno
vynesl rozsudek, kde se rika, ze danové penale je trestem. A podle principu prava v
zapadnich zemich plati, ze nikdo nemuze byt za stejny Cin potrestan dvakrat. Jak podle vas
muze tento verdikt ovlivnit soucasnou praxi? (Mohlo by penale podvodnikim skute¢né
zarucit beztrestnost?)

Pravidlo, ze nikdo nemize byt trestan za stejny ¢in dvakrat a nikdo nesmi byt trestan za Cin, u néhoz
bylo trestni stihdni pravomocné zastaveno, nebo byl zprostén obzaloby, plati i u nas. Evropsky soud
pro lidska prava pak opakované, napt. v piipadu Lucky Dev. proti Svédsku, vyslovil nazor, Ze dafové
pendle ma povahu trestu a pokud byl poplatnik potrestan timto penéle, nemuze mu jiz byt ulozen
dalsi trest v trestnim rizeni. Obdobné jiz reagoval u nds Obvodni soud pro Prahu 4 v jedné trestni
véci. Nejvyssi spravni soud jen potvrdil judikaturu ESLP. Ma to dvé strany - jednak by poplatnik,
ktery zaplatil pendle, nemél byt trestné stihan pro tyz danovy unik, jednak poplatnik, ktery byl v
trestnim Yizeni zpro$tén obzaloby, nemél byt povinen ani platit datiové penéle. Casto viak pendle
hradi spolecnosti a trestné stihand je konkrétni fyzicka osoba, napr. jednatel. Zde se nebude jednat o
totozné osoby a skutecCnost, ze firma zaplati pendle, podvodnikovi beztrestnost nezaruci.

Foto: Lukas Biba

Rozhovor byl publikovan v rdmci vydéni EPRAVO.CZ Digital - leden 2016.
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Nové ¢islo EPRAVO.CZ Digital si mizete stahnout ZDARMA na App Store, Google Play a
Windows Store, a to primo z Vaseho tabletu ¢i chytrého telefonu. Pokud mate jiz aplikaci stazenou,
postaci si stdhnout pouze nové vydani. Vyuzit mtzete také webovy archiv starsich Cisel na adrese
tablet.epravo.cz.
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