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Muze nebo musi?

eFocus

V 60. letech 20. stoleti probéhla na strankach odborného ¢asopisu Pravnik rozsahla diskuse o
vyznamech pojmu ,muze” a ,muze jen“. Je v pripadé jejich pouziti v pravnich predpisech dana volna
diskrece jejich adresatovi a neni-li pouzit tento obrat, znamena to vzdy, Ze adresat normy musi
konat?

Nejen lingvisticka, ale i logickd, systematicka a teleologicka analyza vedla k nasledujicim zavérum,
prijimanym konsensualné ¢eskou pravni teorii:

e obrat ,muze” ¢i jemu analogicky ,ma pravo” vytvari prostor pro diskreci, tj. adresat nemusi
néco konat, stanovené chovani je dovoleno

e obrat ,muze jen“ je obdobou formulace ,musi”, tedy modality prikazu

« 7z toho vyplyva, a contrario, ze neni-li pouzit vyraz ,muze”, adresat normy je povinen konat (v
pripadech formulaci typu jmenuje, poveéri, propujci, odvola etc.), ovSem event. za blize
stanovenych tstavnich a zakonnych podminek. Na zdkladé dalsiho arg. a contrario dospivame
k zavéru, ze vlastné tak ucinit nemusi, pokud k takovému rozhodnuti ma tstavni nebo zdkonné,
tedy legitimni davody. Tyto davody jsou ovSem prezkoumatelné, zpravidla soudem.

Podivame-li se prizmatem pravnich modalit na tstavni postaveni prezidenta republiky, je zrejmé, ze
zpusob pravni upravy jeho pravomoci neni identicky, ze mezi nimi je nutné diferencovat. To je vedle
pouzitych modalit normativnosti ovlivnéno rovnéz rozdilnym tstavnim rezimem tzv. samostatnych
pravomoci prezidenta republiky podle ¢l. 62 Ustavy a tzv. sdilenych pravomoci podle ¢l. 63,
podminénych kontrasignaci ze strany predsedy vlady. Konec¢né nelze nezohlednit rozdilné postaveni
hlavy statu z hlediska jeho riznych kol pro funkénost Ustavniho systému CR. Prezident republiky
neni jen reprezentantem statu, ale v radé pripadu plni i funkci supervize a v pripadé potreby je na
ném reseni vladnich a parlamentnich krizi.

Lze tedy stanovit nasledujici dimenze ¢innosti a rozhodovani prezidenta republiky:

1) Prezident republiky urcité ¢innosti muze vykonéavat, ale také nemusi. Je zde Siroka diskrece.
Napriklad:

 mé pravo vratit Parlamentu ptijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho (¢l. 62 Ustavy)

e m4 préavo udélovat amnestii (¢l. 63 Ustavy; platnost jeho rozhodnuti v dané véci je vdzéna na
spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéreného clena vlady)

e ma pravo ucastnit se schizi obou komor Parlamentu, jejich vybora a komisi a vystupovat zde
(¢l. 64 odst. 1 Ustavy)

e mé pravo ucastnit se schiizi vlady, vyzadat si od vlady a jejich ¢lent zpravy a projednavat s
vladou nebo jejimi ¢leny otézky, které patii do jejich plisobnosti (¢l. 64 odst. 2 Ustavy)

e m4 prévo, podle zékona o Ustavnim soudu, poddvat mu navrhy na prezkoumadni tstavnosti
zédkonu a mezinarodnich smluv

2) Prevladaji, stejné jako u jinych tGstavnich organt, povinnosti, avSak ruzné vymezené a podminéné:



e jmenuje predsedu vlady a na jeho navrh ostatni Cleny vlady a povéruje je rizenim ministerstev
a jinych spravnich urada (¢l. 68 odst. 2). Pri jmenovani predsedy vlady neni formalné omezen,
ale mél by usilovat o to, aby jim jmenovana vlada ziskala divéru Poslanecké snémovny.
Nicméné z toho, Ze neni-li jim jmenované vladé dvakrat vyslovena duvéra, jmenuje napotreti
predsedu vlady na navrh predsedy Poslanecké snémovny. Je zi'ejmé, ze zde existuje rozdil v
pravnich rezimech. Poprvé a podruhé musi jmenovat, ale ma diskreci, napotreti musi
respektovat dany navrh. V pripadé, kdy by ani tato vlada neziskala duvéru, muze Poslaneckou
snémovnu rozpustit a musi vypsat predc¢asné volby, tak aby se konaly do 60 dnu.

« jmenuje ¢leny Bankovni rady CNB (1. 62)

* jmenuje se souhlasem Senatu soudce Ustavniho soudu (¢l. 62) etc.

Pri bliz§im pohledu je zrejmé, ze zde existuji dva modely:

e podminény prikaz, kdy prezident republiky musi néco vykonat, ale za splnéni ustavnich a
zédkonnych podminek. Z toho plyne, ze muze legitimné odmitnout urcity postup (napf.
jmenovani), avSak jen nejsou-li v daném pripadé splnény tstavni a zdkonné podminky. Tyto
podminky mohou byt stanoveny zcela konkrétné, ale i abstraktné, napr. v pripadé formulace cl.
70 Ustavy: ,Clen vlady nesmi vykonavat ¢innosti, jejichZ povaha odporuje vykonu jeho funkce.
Podrobnosti stanovi zdkon.“

» nepodminény prikaz, z néhoz plyne, zZe prezident republiky bez dal$§iho musi néco vykonat.
Jedné se napt. o ¢l. 74 Ustavy: ,Prezident republiky odvold ¢lena vlady, jestliZze to navrhne
predseda vlady.“

Je zfejmé, ze s nastavenim modalit normativnosti souvisi i rezim eventualni protipravnosti jednani.

U vyrazu ,muze” se jedna o modalitu dovoleni, tj. jednani adresata normy, v daném pripadé
prezidenta republiky, at jiz spoCiva v konani ¢i nekonéani v mezich dovoleného, nemuze byt
protipravni.

V pifpadé povinnosti, kdy prezident republiky musi konat, bude porusenim Ustavy, jestliZe postupuje
arbitrarné, tj. nema legitimni davody k odmitnuti konat u podminéného prikazu, resp. vzdy kdy je
necinny (neni-li jinak uvedeno, bez zbytecného odkladu) u nepodminéného prikazu.

V aktudlnim pripadé nejmenovani tri vysokoskolskych profesoru je ziejmé, ze se jednd o podminény
prikaz. Podle § 73 zédkona o vysokych Skolach profesora pro urcity obor jmenuje prezident republiky
na navrh védecké rady vysoké skoly podany prostiednictvim ministra Skolstvi. Podle § 74 odst. 1 v
rizeni ke jmenovani profesorem se prokazuje pedagogicka a védecka nebo umélecka
kvalifikace uchazece, ktery je vyznamnou a uznavanou védeckou nebo uméleckou osobnosti
ve svém oboru.

Aby se jednalo o legitimni odmitnuti jmenovat urcitého uchazece profesorem, musel by prezident
republiky presvédcivé vyvratit presumpci o splnéni uvedenych pozadavki danou doporucenim
védecké rady vysoké skoly, popr. jednoznacné dolozit, Ze nebyl dodrzen postup stanoveny v § 74
zakona o vysokych Skolach.

Omezeni jeho diskrece je zde dano i rezimem kontrasignace, nebot se jedna o tzv. sdilenou, a nikoliv
samostatnou pravomoc hlavy statu. Rozhodnuti nejmenovat vyzaduje ke své platnosti
spolupodpis predsedy vlady, nebot stejné jako kladné rozhodnuti neni jeho samostatnym
rozhodnutim. Prezident republiky musi o svych argumentech presvédcit predsedu vlady, resp.
ministra $kolstvi (srov. ¢l. 63 odst. 3 Ustavy).

Pro vSechny ustavni organy pritom plati princip enumerativnosti verejnopravnich pretenzi



spojeny s principem suverenity lidu. Z nich plyne zakaz necinnosti ustavnich organu (srov. ¢l.
2 odst. 1 Ustavy: ,Lid je zdrojem ve$keré statni moci; vykonéava ji prostfednictvim orgént moci
zékonodarné, vykonné a soudni. a ¢l. 2 odst. 3 Ustavy: , Statni moc slouzi véem obéantim a lze ji
uplatiovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.”

Prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc.,
Univerzita Karlova v Praze
Prévnicka fakulta
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