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Na ceste k novém civilnimu procesnimu
pravu
eFocus

V lonské roce jsme v nasi zemi konecné pristoupili k tomu, co 22. zari 2014 Lidové noviny oznacily za
,Pokus o pravni revoluci”. Zapocaly prace na novém civilnim procesnim pravu. Béhem jara mé
ministryné spravedlnosti jmenovala predsedou rekodifikacni komise a pozadala o sestaveni celého
tymu. Ke jmenovani ¢lent i prvnimu jednani komise doslo na konci 1éta. Ze vSech v uvahu
prichazejicich variant jsem pri vybéru osob nakonec vychazel z premisy, Ze na rekodifikacnich
pracech by se mél podilet kazdy, kdo ma k této véci, s ohledem na svou odbornost, profesi i
zku$enosti, co Tict. Ze je tieba, aby se na préci podileli advokati, akademici, exekutofi, notafi, soudci
véech stupill souddl. Ze by véechny vécné debaty mély probihat uvnitt komise. Zda je to spravna
volba se ukaze teprve Casem. Jsem vSak presvédcen, ze kazdy, kdo se na rekodifika¢nich pracech
chce podilet, by mél dostat prileZitost. Ze by novy procesni kodex nemél byt pouhou sofistikovanou
pravné-ideologickou proklamaci, ale praktickym zakonem vytvorenym pro Zivot.

Je velmi tézké zformulovat zakladni zasady procesniho kodexu. Nepochybuji vSak o tom, ze pravidla
soudniho procesu v netrestnich rizeni jsou v prvé radé pravidly slusného chovani. Proces nesmi byt
cestou k ,prechytraceni” ,obycejného” ¢lovéka nesrozumitelnou procedurou.

Vérim, ze soucasti spravné cesty k novému civilnimu procesu je i kontinualni verejna debata na
strankach odborného i obecného tisku, na konferencich pravnika i jinych humanitnich odbornika, v
ustavné-pravnich vyborech Parlamentu atp. Mam velkou radost, Ze se v poslednich mésicich tématu
civilniho procesu zacala vazné vénovat vSechna vyznamna periodika, vCetné televize, Ze debaty
probihaly v ramci Prazského pravnického podzimu i Ze poslanci i senatori maji chut problematiku
znat a diskutovat o ni.

Dovolte tedy - pro tentokrat - alespon nékteré zakladni teze nového procesu.
Nova struktura prubéhu soudnich rizeni

Novy proces musi predstavovat zjednodusSeni a zprehlednéni prubéhu celého rizeni, zejména jasnym
vymezenim jeho jednotlivych fazi. V Gvodnich fazich rizeni musi byt definitivné vyjasnény vSechny
proceduralni otazky a musi byt uc¢astnikim rizeni ddna moznost dosdhnout vyreseni sporu smirné.
Tyto faze rizeni nebudou zatéZovat soudce, budou svéreny nize postavenym pracovnikim soudu a
medidtortim. Ukolem soudcti ma byt vyhradné projednéni pifpadu a jeho rozhodnuti.

Rozsudek nesmi byt bezcennym kusem papiru

Novy proces musi byt predevSim srozumitelny a snadno realizovatelny. Zcela bude zruseno zbytecné
rozdéleni rizeni pred vydanim rozsudku a po ném. V praxi to znamenad, ze soudce napriklad vyda
rozsudek, kterym ulozi Zalovanému zaplatit Zalobci dluznou castku. Soucasné bude rozsudkem
stanoveno, ze zalovany musi soudci v urCené lhuté oznamit a dolozit, Ze penize zaplatil. Nesplni-li
zalovany tuto povinnost, tentyz soudce, ktery rozsudek vydal, obratem preda véc exekutorovi k
provedeni exekuce.



Insolvencni rizeni jen pro skutecné predluzené osoby

Reseni tipadku dluznika v insolvenci (jako dalsi faze civilniho soudniho Fizeni) oddluZenim,
konkursem nebo reorganizaci probéhne jen tehdy, je-li zrejmé, ze exeku¢né nemohou byt uspokojeni
vSichni zndmi véritelé (tj. predevsim vyloucCeni véritelskych navrhu ohledné pohledavek, které nejsou
kryty exeku¢nim titulem). Smyslem je zasadné pomérné uspokojeni vériteld.

Zahdjeni insolvencniho rizeni tak bude mozné jen na navrh dluznika, véritele pouze pokud , ma v
ruce” exekucni titul, pripadné na navrh exekutora, jestlize pri provadéni exekuce zjistil dluznikovo
predluzeni.

Dva typy nalézacich rizeni

Procesni pravo ma slouzit predevsim k realizaci prava hmotného (typicky obc¢ansky zakonik). Tomuto
ucelu nejlépe odpovida vymezeni obecnych pravidel pro standardni sporna rizeni a taxativni vycet
tzv. kauzdalnich rizeni, ve kterych, pro zvlastni povahu hmotnépravni tpravy, nelze trvat na tvrdych
zékonitostech obecného sporného procesu (spotrebitelské nebo vlastnické spory, feSeni vztahQ
uvnitr obchodnich korporaci atp.).

Jednotny verejné pristupny rejstrik vSech rizeni

Kli¢ovou roli pri rychlém a ekonomickém vyrizovani soudnich agend musi mit vyuziti elektronickych
prostredku. Vybudovani jednotného verejné pristupného rejstriku soudnich rizeni, bude soucasné jak
nastrojem k radé procesnich ukont (tfeba nahradniho doruc¢ovani soudnich zésilek), tak poskytne
vSem prehledné informace o existenci a stavu probihajicich soudnich rizeni.

Socialni aspekty spravedlivého procesu

Podstata dobrych procesnich pravidel nespoc¢iva v tom, Ze jsou prisnd, ale ze jsou spravedliva. Je
nezbytné nutné uhlidat proporce mezi opravnénymi zajmy vSech, jejichz prava a povinnosti procesni
norma vymezuje. Je treba si stdle uvédomovat, Ze je to procesni predpis, ktery predznamendava, zda a
jak bude cesta k realizaci prava snadna nebo naopak obtizna. Vedle toho také, ze procesni predpis
ma nesmirné silny socidlni aspekt. Protoze tak, jak je proces nastaven, tak se pozna nebo nepozna,
kdo je chudy a kdo je bohaty a zda jeho finan¢ni disponovanost je cesta k rychlejsi a snazsi
spravedlnosti nebo ne.

~Prukaz“ osvobozeni od soudnich poplatku

Zasadnim krokem k realizaci socialné citlivého procesu je tplné zjednoduseni cesty k osvobozeni od
vSech soudnich poplatki a k ziskéni prava na bezplatné pravni zastoupeni. Je prece nesmyslné, aby
kazdy, kdo je v tizivé socidlni situaci, v kazdém rizeni, vzdy znovu a znovu zadal o priznani takovych
osvobozeni. Postaci prece, kdyz takovy Clovék jednou za rok, pozada na ,svém” okresnim soudu, aby
bylo o jeho osvobozeni rozhodnuto, a toto soudni rozhodnuti pro néj bude v nasledujicim obdobi
prukazem, ktery mu zajisti bezplatnost soudnich a jinych rizeni a pravo na bezplatnou pomoc
advokata.

Jednotna pravidla pro dorucovani

Soucasti rekodifikace nejen civilniho procesu je také vyreSeni nekonec¢nych zmatkl a nedorozumeéni
pri doruc¢ovani Grednich listin. Nedobra uprava doruc¢ovani, navic roztiisténa do rady zakond, je
jednou z hlavnich pfi¢in prodluzujicich soudni i jin& fizeni. Re$enim je jeden samostatny, jednoduchy
zadkon o dorucovani urednich listin, ktery nahradi vSechny dil¢i a vzajemné rozporné upravy.
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