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Nad probihajicimi ,malymi” reformami v
oblasti justice a legislativy

eFocus

Porovname-li soucasny stav planovanych, pripravovanych a jiz projednavanych reforem a klicové
legislativy v oblasti justice s programem, ktery zde chtéla tato vlada prosadit, musime konstatovat,
ze doslo k jeho podstatné redukci a zpozdéni u vétSiny planovanych reformnich kroku. Na tom by
nebylo nic az tak prekvapujiciho, pokud by se jednalo o objektivni divody, jako jsou napriklad
obstrukce pri projednavani zakonu v poslanecké snémovné nebo zménu vladni strategie vyjadrené
napr. v usneseni vlady nebo v podobném dokumentu. Nic takového se vsak nestalo, a proto se
mizeme pouze domnivat a spekulovat, pro¢ doslo ke ,zméné kurzu,” a zda to je z hlediska dal$iho
smérovani a fungovani justice jev zcela bezvyznamny ¢i naopak se jedna o zdrzeni, které se nam v
budoucnu mize vymstit.

Nejdrive si polozme otézku, jaké zasadni legislativni ukoly musi poc¢kat na pristiho ministra
spravedlnosti, protoze se v tomto volebnim obdobi jiz nestihnou. Rozhodné nebude prijat ani novy
trestniho rad ani novy obcansky soudni rad. S jistou nadsazkou se da rici, Ze na oba tyto procesni
kodexy nejen justi¢ni praxe, ale i zainteresovana ¢ast laické verejnosti ,touzebné” ¢ekaly, nebot mély
vyrazné napomoci zprehlednéni a zjednoduseni procesnich pravidel a tim i prispét ke zrychleni
soudniho f{zeni a zlep$eni vymahatelnosti prava v Ceské republice.

Trestni rad byl pritom jiz pocatkem roku 2015 rozepsan tak, ze bylo vysoce pravdépodobné jeho
predlozeni do legislativniho procesu jiz v tomto roce. Pospichalo se s nim i proto, Ze bylo treba nové
vymezit kompetence statnich zastupcu, a to logicky tak, aby korespondovaly tehdy souc¢asné
pripravovanému novému zakonu o statnim zastupitelstvi. Az na naprosté vyjimky vSichni, kdo delsi
dobu pusobi v oblasti trestniho prava, bez ohledu na to, zda ve sfére aplika¢ni praxe nebo v
akademické oblasti, pripadné v obou soucasné, potvrdi, ze schvalovat novy zakon o statnim
zastupitelstvi, aniz by byl souCasné pripraven novy trestni rad, by bylo velkou systémovou chybou a
vedlo by to ve svych duasledcich k opravnéné kritizovanému ,legislativnimu aktivismu” (predem by
se totiz muselo pocitat s rozsahlou novelou dosavadniho trestniho radu a posléze i nového zédkona o
statnim zastupitelstvi).

Obcansky soudni rad mél a mohl byt pripraven alespon v takovém stavu rozpracovanosti, aby byla
mozna odborna debata o jeho principech, systematice, ptisobnosti a zékladnich procesnich
institutech. Ani zde vSak nikdo nezné stav jeho rozpracovéni a v planu legislativnich tkolt na rok
2016 stejné jako novy trestni rad nefiguruje. Dosud nezndme ani tym, ktery jej ma pripravovat, byt
se o ném v nékolika svych rozhovorech ministr spravedlnosti Robert Pelikan (neoficialné) v posledni
dobé zminil.

Musime proto pocitat s dalSimi novelizacemi procesnich norem jak v oblasti trestni, tak i civilni,
které nebudou a ani nemohou byt systémové. Procesni pravo bude tedy spiSe jesté neprehlednéjsi a
nesourodéjsi, nez jak je tomu dnes, coz jisté neni dobré zpréava ani pro ty, kteri v této oblasti
profesné pusobi, ani pro laiky, kteti se tak bez pomoci profesionalt jiz neobejdou.

Velmi nejisty je i osud nového zékona o statnim zastupitelstvi, a to nejen z vyse nastinénych duvodu,



ale i proto, ze jej predlozilo ministerstvo spravedlnosti v podobé, ktera je bez podstatnych zmén
nepruchodna nejen ve vladé, ale i v parlamentu.

Na strané druhé se snad doCkame dlouho ocekavané, velmi potrebné nové pravni Gpravy tykajici se
soudnich znalcu a soudnich tlumoc¢nik, jejiz postoupeni do legislativniho procesu se v tomto roce,
alespon podle planu legislativnich praci, o¢ekava.

Pomalu a zdrzenlivé se rozbéhly i prace souvisejici s planovanou reformou justice (zatim byla
predlozena do odborné diskuse jedna kapitola tykajici se soudct v rozsahu 9 stran), byt se termin
vécného zaméru prislusného zédkona, puvodné planovany na konec roku 2015, posunul na neurcito.
Tzv. Bila kniha justice je doprovazena rozpaky a pripominkami uplatnovanymi nekterymi
predstaviteli justice, zejména pokud jde o zplsob a intenzitu spoluprace mezi justici a ministerstvem
spravedlnosti, coz vSak lze pri dobré vili obou na reformé zucastnénych aktérii nepochybné Casem
vyresit. Chybou by ovSem bylo postupovat nesystémové a soustredit pozornost na dil¢i oblasti, aniz
by byla predem vyreSena strategie a zakladni koncepcni systémové zmény v oblasti justice. Jejich
soucasti by mélo byt i vyjasnéni rozdilnych stanovisek a ndzoru na mozné zrizeni a kompetence
Nevyssi rady soudnictvi.

Velmi naléhavym tkolem je v tizké soucinnosti s ministerstvem zdravotnictvi pripravit jesté v tomto
roce i novou upravu zajiSténi vykonu ochranného léceni, zejména jeho ambulantni formy, u
psychiatricky 1éCenych osob, které se dopustily ¢inti jinak trestnych, resp. zmensené pricetnych
pachatelu, kterd by méla byt soucésti nové nastaveného systému dohledu a péce u osob, jejichz
zdravotni stav nese s sebou zvySené riziko pro Zivot, zdravi a bezpe¢nost spoluob¢antl.

Jiz v parlamentu je nyni projednavéano nékolik dulezitych novel trestnépravnich predpisu, které se
bezprostredné svym dopadem tykaji zejména trestni justice, jako je napr. novela zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob zavadéjici kromeé jiného pro pravnické osoby moznost zprostit se své
trestni odpovédnosti, pokud prokazi, ze vynalozily veskeré své Usili, které na nich Ize spravedlivé
pozadovat, k zabranéni vySetrovaného protipravniho ¢inu.

Dale je to novela trestniho zdkoniku, kterou se rozsiruje trestni odpovédnost u trestného ¢inu
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, kdy se za splnéni dalSich kvalifikovanych
podminek zavadi trestnost pripravy takového jednani. Vyznamné jsou i novely trestniho radu, které
zavadéji napriklad efektivnéjsi kontrolu plnéni podminek a omezeni ulozenych obvinénému v ramci
nékterého opatreni nahrazujiciho vazbu, a to vyuzitim elektronického monitorovaciho systému (zde
nezbyva nez doufat, Ze se tento systém podarti konecné radné ,vysoutézit“) nebo rozsirujici pravomoc
povérenych organu Vojenské policie konat vySetrovani trestnych ¢inli spachanych proti prislusnikiim
ozbrojenych sil ve vojenskych objektech a/nebo proti vojenskym objektum a majetku.

Parlamentni debata nyni probihd i ohledné zavedeni nového institutu do¢asného odlozeni trestniho
stihani podezrelého (aktivné uplacejiciho) pro trestné Ciny korupcni povahy, pokud tento slibil
uplatek jen proto, Ze byl o to pozadan, dobrovolné a bez zbytecného odkladu vSe oznamil statnimu
zastupci nebo policejnimu orgénu a zavazal se ke spolupraci na objasnéni predmétného trestného
¢inu. Pokud by pak svij zdvazek podezrely splnil, rozhodl by statni zastupce, ze jej stihat nebude.

Zavérem lze podotknout, Ze shora zminované novelizace jsou sice vécné vyznamné, nikoli vSak

systémoveé reformni. Na prijeti posledné uvedenych si zfejmé budeme muset jesté néjakou chvili
pockat.

prof. JUDr. Helena Valkova, CSc.,
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Actio popularis - dobry sluha, ale Spatny pan

e Tipyt a bida DPP

o Lesk a bida klouzavého mandatu

¢ GDPR pro samostatné advokaty

e GDPR kontra zasada verejnosti

e Proboha, nepohravejme si s myslenkou na zruSeni Senatu - aneb I kazdy populismus musi mit
SVOU mez.

e Pro¢ méame malo soudcti-muzu? Neni to diskriminace?

e Zpoved tyraného dyslekticko-dysgrafického autisty

e Pravo stale buji aneb Pravni zivot

e Glejt pro podpantofelnika
e Léto versus generator spist aneb Pravni Zivot
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