Najdeme bicC na pokoutniky (vinklare)?
eFocus

Dovolte mi, prosim, kratkou ivahu o jevu zvaném pokoutnictvi (v advokacii spiSe oznacovaném jako
vinklareni, z némeckého Winkelschreiberei), jezto jde o problém prudce narustajici, a jak se ukéazalo
na spolec¢nych jednanich zéstupct profesnich komor vzniklych tzv. ze zékona, problém objevujici se
napri¢ mnoha profesemi.

Predstavenstvo Ceské advokatni komory sice uZ na jaie 2013 uéinilo organizaéni i persondlni kroky k
tomu, aby se pokusilo s uvedenym nesvarem bojovat. Ne samo, ale za pomoci statu prostrednictvim
téch, které opisujeme krasnym souslovim organy ¢inné v trestnim rizeni.

Po dvou letech intenzivniho tusili jsem ale ponékud na rozpacich, jak dadle ma Komora postupovat.
Nebot nase tsili rozhodné dosud korunovano uspéchem neni.

Pokoutnictvi totiz neni rozhodné jevem novym, ani v téch poslednich dvou letech, ani v poslednim
ctvrtstoleti, dokonce ani v tomto Ci predchozim stoleti. S vinklarenim totiz bojovala jiz rakousko-
uherska monarchie, jejiz soucasti jak znamo Zemé koruny ceské tehdy byly - svédéi o tom narizeni
ministerstva spravedlnosti ¢. 114/1857 r.z. o nakladani s pokoutniky (platilo az do prijeti zdkona
322/1948 Sb., o advokacii, chcete-li 0 advokatnim radu!).

Narizeni za vinklare povazovalo toho, kdo po Zivnostensku ,sestavuje spisy a podani verejnym
uradum” neopravnéné a za tplatu Ci se ziskuchtivym Gmyslem. Narizeni pamatovalo i na sankci,
ktera byla sice charakteru disciplinarniho, ale Slo o pokutu (méame dnes predstavu, co tehdy
znamenalo 10 korun 50 haléru az 420 korun?) nebo i vézeni od 24 hodin do 6 mésicu (to uz si
predstavit dovede kazdy z nas, ze?).

Jinou cestu volila Prvni republika ceskoslovenska napriklad i zdkonem 76/1927 Sb., o primych danich
- v danovych vécech sice mohli poplatniky zastupovat zmocnénci, ale pokud bylo finan¢nimu tradu
,ZNAmo, Ze se zmocnénec zabyva pokoutnictvim”, nebyl jako zmocnénec k zastupovani pripustén. I
dokonce jiz zminény advokatni rad z roku 1948 (sic!) ve svém § 34 zakotvil prestupek, jehoz skutkova
podstata byla opsana tak, Ze ten kdo ,neopravnéné po vydélecném zpusobu obstarava pravni
zalezitosti“, bude potrestan (nikoli organy advokacie, aby bylo jasno, ale tehdejsSim narodnim
vyborem) vézenim do 6 mésict a pokutou do 100.000.- K¢, a pokud by pokuta byla nedobytna,
stanovil se nadhradni trest vézeni dle miry zavinéni az do 6 mésict. Takovy prestupek se proml¢oval
po 3 letech.

A situace dnes? Mame v trestnim zakoniku zakotveno neopravnéné podnikéni. V zivnostenském
zékonu jsou sankce jak u prestupkd, tak u spravnich deliktl pro ty, kdo podnikaji bez Zivnostenského
opravnéni nebo v rozporu s nim, a je - coz je velmi dulezité - v narizeni vlady z roku 2008 o
obsahovych nalezitostech jednotlivych zivnosti vyslovné uvedeno, Ze ... ,obsahem Cinnosti
Poradenskd a konzulta¢ni ¢innost, zpracovani odbornych studii a posudkt vykonavané po
zivnostensku nejsou pravni porady ani zastupovani zajmu jedné strany proti zajmim stany druhé
pred soudem nebo jinymi pravnimi institucemi”. Skutecnost? Organy zivnostenské kontroly maji
tendenci u neopravnéného poskytovani pravnich sluzeb obracet se na Komoru (s ponékud zvlastni
logikou, Ze kdyz jde o pravniky, tak si s nimi Komoro, porad..., a to bez ohledu na to, ze Komora
takovou pusobnosti dle zékona o advokacii nadana neni a uprimné receno, ani by byt neméla!).

Mistné prislu$né statni zastupitelstvi, na ktera se Komora prubézné obraci s podénimi k provéreni



mozného porusovani zakona o advokacii, resp. zakonu dalSich, sice nase podnéty prijimaji, ovéem
proSetienim podezreni poveri policejni organ. A tomu se jiz malokdy (pokud se viibec do oznameni
skutecné ,zakousne”) podari prokazat, Ze se jedna o precin neopravnéného podnikéani ve smyslu
upravy dané trestnim zadkonikem.

Velmi umné zde totiZ pracuji s usnesenim Nejvy$stho soudu CR z roku 2011, kdy senat pod vedenim
prof. Sdmala jednak odlisil neopravnény vykon advokacie od neopravnéného poskytovani pravnich
sluzeb, jednak definoval, kdy mize byt skutkova podstata neopravnéného podnikéni naplnéna
(neopravnénost sama o sobé nepostacuje, ale musi jit o soustavnou ¢innost vétsiho rozsahu
srovnatelnou s vykonem zaméstnéani a provozovanou s cilem ziskat trvaly zdroj finan¢nich prijma) se
zdlraznénim chapani trestni represe jako prostredku ultima ratio (prvotni je ochrana prostredky
prava obcanského ¢i spravniho a teprve tam, kde by byla neucinnd, prichazi v tvahu trestni
odpovédnost).

Zda se tedy, ze s pokoutnictvim to v historii bylo a i nyni je podobné jako s prostituci (vétSinové se
nam sice nelibi, no ale, kdyz uz tu je...).

Udalosti z poslednich tydnt mé ale prece jen naplnuji Spetkou vy$si miry optimismu. Soudy jsou
vstricné k provérovani ¢etnosti vykonu funkce obecného zmocnénce v rizeni, financni kontrolni
organy se zdd, ze maji zajem na potirani porusovani predpisu o pravidlech hospodarské soutéze
(odhaluji ve vétsim rozsahu nez dosud v rozporu s pravnimi predpisy vykonavanou Cinnost na
finan¢nim trhu, obchodovani s investi¢nimi nastroji, penzijniho pripojisténi a pojiStovnictvi,
administraci investi¢nich fondu apod.).

To vSe vsichni se zdmérem nikoli ochranit sebe, ale ochranit klienta a obCana pred taky podnikateli
(kdybych byl novinar, napsal bych rovnou pred $mejdy) a pred dusledky jejich radoby odbornych
porad.

No, mozna se s letoSnim jarem probudi i fungujici stat.

Hezké dny vSem vam poctivym

JUDr. Martin Vychopen,
predseda Ceské advokéatni komory

Nézor byl publikovan v ramci vydani EPRAVO.CZ Digital - brezen 2015.
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Dalsi clanky:

¢ Sport, zmrzlina a dobry skutek: Eversheds Sutherland se zapojila do charitativniho béhu Run
and Help

o LEAGLEONE: Byznysové vztahy v rodiné - Jak predejit konfliktim a chrénit majetek

e Expert na transakcni prévni sluzby Petr Suchy se posouva do role stfedoevropského partnera
Deloitte Legal

¢ Advokatni kancelar Dentons si pripsala vvznamné ocenéni v zebricku Legal 500, zvitézila hned
v sedmi kategoriich

e POZVANKA | Asociace pro vereijné zakazky z. s. - Otevirdme 2. béh mezindrodné uznavaného
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programu LIL.M. Verejné zakazky
e Tti nové nastupy v Drobi$ & Novotny, advokati s.r.o.
» Randova nadace | Blahoprani k 95. narozenindm pani Rosmarie Krulis-Randa
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e Oslavy 20 let Advokétni kancelare Vych & Partners, s.r.o.
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