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Nemenme, co funguje
eFocus

V posledni dobé se zivé diskutuje o tom, zda nové soudce jmenovat z rad justiCnich Cekateld, nebo
zvolit jinou formu vybéru ,kandidat na soudce”.

Kdyz se rekne justi¢ni Cekatel, vétSina lidi si zrejmé predstavi mladika nebo sle¢nu s ¢erstvym
diplomem, klopytajici po soudnich chodbach. Takova predstava je spravna jen castecné; justicnim
¢ekatelem (dal jim rikejme jen Cekatelé) se muze Clovék stat bez ohledu na vék. A nez se stane
soudcem, ma justice k dispozici nékolik fazi, ve kterych muze takového kandidata na tuto funkci
odmitnout. Znamena to tedy, ze ¢ekatelé jsou hodnoceni v pribéhu pripravné praxe velkym pocCtem
zkuSenych soudct. I tak se muze stat, ze systém selze a do justice se dostane nékdo, kdo tuto
naroc¢nou praci nezvladne. Pravdépodobnost takového selhani je vSak vyrazné nizsi, nez pokud by se
délala jen vybérova rizeni na obsazeni konkrétniho soudcovského mista.

Cekatelé se vybiraji ve vybérovych fizenich (pojistka ¢. 1), kterd organizuji predsedové krajskych
soudu. Ti jsou za né i zodpovédni. Mohou se do nich prihlésit jak mladi pravnici, ¢erstvi absolventi,
tak ti zkuSenéjsi s praxi z riznych pravnickych profesi. V souc¢asné dobé tak vybira nastévajici
soudce vétsina krajskych soudtl v CR. Je to proto, Ze se ¢ekatelé zkratka osvéd¢ili. Jejich kvalita, jak
se prokazalo i u odbornych justi¢nich zkousek, je podstatné vyssi, nez tomu bylo napriklad u
asistentll soudcu. Ono je to logické; pokud se nékdo na praci soudce soustavné pripravuje, projde
praxi na ruznych tsecich soudu prvostupnového i odvolaciho jako Cekatel, ziska podstatné vice
dovednosti a zkuSenosti nez asistent, ktery pracuje pro jednoho soudce na jednom jediném tuseku.

Vybérové rizeni na cekatele je v podstaté trikolové - kdyz kandidat projde pisemnym testem, musi o
svych kvalitach presvédcit péticlennou vybérovou komisi, jejihoz jednani se ucCastni i zastupce
Justic¢ni akademie s hlasem poradnim. Pokud i to se mu to zdari, postoupi do kola tretiho, kterym je
psychologicko - diagnostické vySetreni. K jeho vysledkim nasledné predseda krajského soudu
prihliZi, neni jim ale bezvyhradné vazan. Vybrani kandidati jsou pak pridélovani k okresnim soudum
v ramci daného krajského soudu, kde absolvuji tzv. ,kolecko” po jednotlivych tsecich jak okresniho
soudu, tak krajského. V pribéhu i na konci této pripravné sluzby ¢ekatel absolvuje prezkouseni
(pojistka ¢. 2), kterymi se ovéruje, zda ma potfebné odborné znalosti, a tedy zda muze byt doporucen
k justicni zkouSce. Pokud Cekatel projde uspésné prezkousenim u ,svého” krajského soudu a ziska
doporuceni ke slozeni justicni zkousky a tu - opét ispésné - slozi (pojistka ¢. 3), dovrSenim 30 let
splnil vSechny predpoklady pro to, aby jej predseda krajského soudu navrhl ke jmenovani. Nemusi
tomu ale tak byt. Na jmenovani soudcem neni ani po splnéni vSech zakonnych nalezitosti pravni
narok. Proto, ukaze-li se v prubéhu pripravné sluzby, a to plati i pro ty, ktefi jiz byli prijati jako
justicni cekatelé a méli slouzenou justi¢ni, nebo jinou, na roven postavenou odbornou zkousku, ze se
¢ekatel pro praci soudce z jakéhokoli divodu nehodi, napr. je prili$ konfliktni, neni schopen zvladat
mnozstvi prace, je nerozhodny atp., nemusi byt navrzen ke jmenovani (pojistka ¢. 4) a pracovni
pomér s nim muze byt ukoncen. Dalsi pojistkou disponuje ministr spravedlnosti. Pokud se po podani
navrhu na jmenovani objevi okolnosti, které zpochybnuji kvality uchazece, nemusi jej viladé a posléze
prezidentu republiky navrhnout ke jmenovani. Stejné tak prezident republiky neni povinen slepé
nasledovat navrh vlady a za kazdou cenu navrzeného kandidata jmenovat (pojistka ¢. 5 a 6). Tolik
platna pravni iprava obsazena v Ustavé CR, zékoné 6/2002 Sb., o soudech a soudcich a na néj
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navazujici vyhlaSce Ministerstva spravedlnosti 303/2002 Sb., o vybéru, prijimani a odborné pripravé
justi¢nich a pravnich Cekatelt a o odborné justi¢ni zkousce a odborné zévérecné zkousce pravnich
¢ekateld.

Pokud je soucasné praxi vytykano, ze do soudnictvi se tézko dostavaji zkuSeni pravnici z jinych
oblasti - napt. advokati, oponuji, Ze tomu tak neni. Kdyz se do vybérového rizeni prihlasi zkuseny
advokat a projde jim, i on - a stava se to - se muze soudcem stat. I tady ale plati, ze je tfeba jeho
kvality ovérit co nejsirsim okruhem ,hodnotiteli”. Opét si tedy vyzkous$i chod soudu na jednotlivych
usecich a nejsou-li shledany zadné negativni poznatky k jeho praci, nic nebrani tomu, aby byl podan
néavrh na jeho jmenovani - zodpovédné zvazeny poté, co si obé strany vyzkousSely, byt par mésica,
vzéjemné pusobeni.

Maém za to, Ze takto nastaveny vybér soudct je velmi zodpovédny a transparentni. Eliminuje zaroven
moznost, aby se do justice dostavali lidé, u nichz by se az v prubéhu praxe (v podstaté témér s
nemoznosti takového soudce z funkce odvolat) projevilo, Ze pro tuto velice naro¢nou praci nemaji
predpoklady.

Je pravdou, Ze s justicnimi Cekateli je spousta prace navic a kromé toho si je krajské soudy musi
financovat ze svych rozpoctovych prostredki. Jsem vSak presvédcend, a tento nazor sdili i drtiva
vétsina justice, zZe tato prace navic rozhodné neni zbyte¢na a v kone¢ném dusledku se ndm ziroci.
Ziskame-li totiz kvalitni soudce, i vysledky soudu tomu budou odpovidat.

Duvodt, pro¢ ponechat zdkonny model obsazovani soudcovskych mist a odmitnout cestu
,Vybérovych rizeni na soudce” je vice a jejich ¢teni by vyzadovalo prili§ trpélivosti.

Prekvapilo mé, jak silné se nékolik malo lidi z justice ozyva s mySlenkou konani vybérovych rizeni na
soudce, tedy obsazovani téchto mist ,lidmi z ulice”, o kterych vime jen to, Ze se jim podarilo napsat
test a v dany okamzik presvédcit o svych kvalitach vybérovou komisi. Jsou to lidé, kteri uz splnuji
vSechny zdkonné predpoklady pro to, stat se soudcem. Samozrejmeé i to je cesta. Pokud se ji ale
vydame, prijdeme o tu nejpodstatnéjsi vyhodu, kterou disponujeme nyni, a sice ¢lovéka, ktery chce
soudit jiné, nejprve osobné poznat. Charakter je prece u soudce minimalné stejné zasadni, ne-li
zésadnéjsi, nez jeho erudice. Proto prosim, pracujme na sjednoceni vSech detailt vybérovych fizeni
¢ekatell, ktera jsou vyhlasovana krajskymi soudy podle vy$e zminéného zakona a vyhlasky, ale
neménme néco, co funguje.

JUDr. Ivana Svehlova,
predsedkyné Krajského soudu Praha

Nézor byl publikovan v rdmci vydadni EPRAVO.CZ Digital - ¢ervenec 2015.
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