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Nevyuzita sance, aneb proc jsou po trech
letech véznice opét preplnéne

eFocus

Po rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii ze dne 1. 1. 2013, doslo k zadsadnimu poklesu
vézenské populace na cca 16 000 odsouzenych a obvinénych. Jiz na samém pocatku bylo zcela jasné,
Ze nejde o systémové reseni problému preplnénych véznic, ale pouze o odsunuti problému na dobu
pozdéjsi, pokud nebudou podniknuty zdsadni a systémové kroky, vedouci ke snizeni poctu véznu v
ceskych véznicich.

Nutno rici, Ze rozhodnuti o amnestii svym rozsahem poskytlo politické reprezentaci dostatek ¢asu k
tomu, aby vymezila jasné kontury trestni politiky Ceské republiky a jejiho prosazovani celym
souhrnem systémovych opatreni, pocinaje legislativnimi zménami az po rozvoj preventivnich a
socialnich programu, které by mély dlouhodobé zamezit rustu vézenské populace. Dluzno rici, ze
ucinek amnestie byl jesté protahovan jejim rozsahlym rehabilitacnim G¢inkem, svédcicim ve
prospéch mnoha odsouzenych, na které pak za situace, Ze se dopoustéli opétovné imyslné trestné
¢innosti, bylo hledéno jako na dosud netrestané a nebyly jim tedy ukladany nepodminéné tresty
odnéti svobody, které by jim jinak ukladany byly. Rozsahly potencial amnestijniho rozhodnuti
prezidenta se vSak zakonité musel po kratsi, ¢i dels$i dobé, zcela vyCerpat. Statistiky pak neomylné
hovori, ze se tak stalo po trech letech a tedy na konci roku 2015 je vézenska populace takrka na
urovni roku 2012. Dluzno rici, Ze nebyly podniknuty zadné kroky k tomu, aby k této situaci nedoslo.

Na poli legislativnim nebyly provedeny zadné zmény, které by podporily ukladani alternativnich
trestt na ukor trestll odnéti svobody. Nedoslo prakticky k Zddné dekriminalizaci, naopak rejstiik
trestnych ¢in se stale rozrustd a trest odnéti svobody zustava jedinym univerzalnim trestem, ktery
1ze ulozit za kterykoliv trestny Cin. Nedoslo také k naprave skod, které napachala novela trestniho
radu Gcinna od 1. 1. 2010, kterd zasadnim zpusobem ztizila ukladani trest obecné prospésnych
praci trestnich prikazem, kdy tomuto musi predchézet tzv. predjednani, provedené Probacni a
mediacni sluzbou. Naopak na poli vykonu trestu obecné prospésnych praci, doslo spise ke zhorseni,
kdyz obce a mésta, jako nejcastéjsi poskytovatel vykonu tohoto trestu, davaji prednost pro né
vyhodnéjSimu zaméstnavani nezaméstnanych v ramci programu verejné prospésnych praci a nemaji
tak zdjem o vykon trestu obecné prospésnych praci. Tento nezdjem obci mé celou radu racionalnich
davodu, pocinaje nejasnym pravnim postavenim osob, vykonavajicich trest obecné prospésnych
praci, az po absenci jakékoli pozitivni motivace poskytovateli vykonu trestu. Tyto divody se pak
nikdo nepokusil odstranit.

Rovnéz ohledné vykonu penézitého trestu pretrvava neprili§ vhodna pravni uprava, ukladajici soudu
ustanovenim § 343 tr. radu, v pripadé nezaplaceni, vymahani penézitého trestu podle danového radu
a teprve poté, kdy tento zpuisob vykonu trestu je neucinny, coz je takrka pravidlem, nastupuje postup
ve smyslu ustanoveni § 344 tr. radu. Pravé tak nestastnym se jevi ustanoveni § 344 odst. 2 tr. radu,
které umoznuje soudu trest penézity premeénit v trest obecné prospésnych praci, ¢i v trest doméciho
vézeni. Zde pak je treba predevsim poznamenat, Zze predmeétné ustanoveni trestniho radu, nestanovi
pomér, ve kterém ma byt penézity trest preménovan, a tedy soudy si pomahaji analogii k jinym
ustanovenim trestniho radu, tedy tresty se preménuji v pomérech, vychazejicich z vySe ndhradniho
trestu odnéti svobody, stanoveného dle ustanoveni § 69 odst. 1 tr. zdkoniku a néasledné dle



ustanoveni § 61 tr. zdkoniku a § 65 odst. 2 tr. zakoniku. Proti tomuto sloZitému a neprilis funkénimu
systému zde stoji pravni uprava ucinna do 31. 12. 2009, kdy o preméneé trestu penézitého v trest
odnéti svobody, bylo rozhodnuto ihned, jakmile nebyl trest penézity ve stanovené lhuté vykonan.
trestd, nez nyni uc¢innd uprava, zakotvujici shora popsany slozity, drahy a neefektivni postup, ktery
ve svych dusledcich soudy spiSe odrazuje od ukladani tohoto trestu.

Pokud jde o trest domaciho vézeni, tak dluzno rici, ze od roku 2013 dosud nebyla zajiSténa
elektronickd observace odsouzenych a nebyly tak vytvoreny ani nejzakladnéjsi podminky, pro
efektivni vykon tohoto trestu, zvlast za situace, kdy by tento trest vykonévalo vét$i mnozstvi osob v
jednom okamziku. Nebyla ani upravena nahrada vazby domacim vézenim.

Stat pak neprosazuje ukladani alternativnich trestl ani tim nejjednodus$im zptisobem, kterym tak
muze ¢init, tedy pusobenim statniho zastupitelstvi. Pritom jiz ve fazi pripravného rizeni i zkraceného
pripravného rizeni, mize byt trestni rizeni odklonéno, muze dojit k podminénému zastaveni trestniho
stihani, ¢i schvaleni narovnani. V praxi se vSak nic takového nedéje. Pravée tak statni zastupce jen
zcela vyjimecné navrhuje tresty alternativni a byva pravidlem, Ze statni zastupce zcela v rozporu s
proklamovanou trestni politikou, prosazuje, byt i za bagatelni delikty, ukladani prisnych
nepodminénych trestl odnéti svobody.

Pokud tedy stat chce do budoucna predejit dal$imu narustu vézenské populace v ¢eskych véznicich,
je zcela nezbytné, aby jasné vytycil jasné obrysy trestni politiky a tuto pak adekvatnim zptusobem
prosazoval, predevsim cestou nezbytnych legislativnich zmén, vedoucich jednak k podpore
alternativnich trestd na tkor trestl odnéti svobody a jednak vedouci k dekriminalizaci méné
zévaznych trestnich ¢int, byt je zfejmé, ze takovouto dekriminalizaci je mozno provést pouze za
predpokladu posileni prestupkového rizeni, aby tak nebyla narusena ochrana spolec¢nosti pred
pachateli méné zavaznych deliktd.

Mgr. Petr Franc,
predseda Okresniho soudu Praha - zadpad
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