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Novela Zakona o svobodném pristupu k
informacim

eFocus

Dne 10. zari 2015 byl vyhlasen a zaroven nabyl ucCinnosti zakon ¢. 222/2015 Sb., kterym se méni
zakon o svobodném pristupu k informacim. Jedna se o reakci zakonodarce na smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2013/37/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se méni smérnice ¢. 2003/98/ES o
opakovaném pouziti informaci verejného sektoru. Nepodarilo se sice dodrzet lhlitu k transpozici
stanovenou na 18. Cervence 2015, avsak ,lépe pozdé, nezli pozdéji” - obzvlasté v pripadé smérnice
majici tak jednoznacné pozitivni vliv na kvalitu pravni upravy prislusné problematiky, jako je tomu v
tomto pripadé.

Ackoli je prevazna vétsSina provedenych zmén spiSe technického charakteru, jejich dopad na svobodu
pristupu k informacim, a jesté vice na moznosti zpracovani a hospodarského vyuziti informaci, je
zcela zasadni. Konecné ze zakona naplno vyplyva, Ze pravo na informace od organu verejné moci
neni ,jen” zdkladnim politickym pravem, ale je téz pravem majetkovym, souvisejicim s pravem
podnikat a pravem takové informace komercné vyuzit. Proc také ne, kdyz jde o informace verejné!
Predstava mnohych povinnych subjektu, ze komercni vyuziti poskytovanych informaci je
nepripustné, se zcela miji s principy svobodné spolecnosti zaloZzené na trzni ekonomice a pravnim
statu, ktery je financovan z dani.

Jednim z hlavnich prinost novely je povinnost publikovat informace poskytnuté zverejnénim dle § 4b
v otevreném, strojove Citelném formatu. Otevienym formatem zakon v souladu se smérnici rozumi
takovy format, ktery neni zavisly na specifickém technickém programovém vybaveni a mél by tedy
byt pristupny za pouziti bézné uzivaného softwaru zpravidla predinstalovaného ¢i alespon snadno (a
zdarma) dostupného na drtivé vét$iné prislusnych elektronickych zarizeni. V praxi pujde nejcastéji o
formaty jako TXT, RTF, PDF, HTML, XML, CSV ¢i JPG. Strojové Citelnym formatem pak budou takové
formaty, které umoznuji dalsi automatizované zpracovani informace. K zadkladnim charakteristikam
strojové citelného formatu patri predevsim zapis dat v jednotné strukturované podobé ¢i nezavislost
formétu na urcité aplikaci. Jako priklady strojové Citelnych formét uvadi divodova zprava k novele
zakona o svobodném pristupu k informacim formaty RDF, CSV, XML a ¢aste¢né téz HTML.

Spolu se zverejnénou informaci by mél povinny subjekt v pripadech, kdy je to mozné, zverejnit téz
souvisejici metadata. Nad ramec pozadavkl smérnice (kterd s pojmem ,metadata” pracuje, avsak
neobsahuje jeho definici) novela definuje metadata jako ,data popisujici souvislosti, obsah a
strukturu zaznamenanych informaci a jejich spravu v prubéhu ¢asu”. Jde tedy o stejnou definici,
kterou lze nalézt v § 2 pism. o) zékona ¢. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé. O uZzite¢nosti
takovych dat nemuze byt pochyb.

Format i metadata zverejnéné informace by mély pokud mozno splhovat otevrené formalni normy.
Témi novela rozumi pisemné vydana pravidla obsahujici specifikace pozadavki na zajisténi
schopnosti ruzného softwaru vzajemné si poskytovat sluzby a efektivné spolupracovat. Dle davodové
zpravy k novele pujde kromé pravidel stanovenych pravnimi predpisy zejména o technické normy,
mezinarodni standardy, standardy ISO apod. Ugelem je, aby informa¢ni systémy vetejné spravy
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dokézaly nejen spravné komunikovat mezi sebou, ale aby téz umoznovaly pristup zadatell k
pozadovanym informacim i za pouziti komercnich systému a bez zbytecnych bariér.

V novele se objevuje demonstrativni vycet moznych zptisobt poskytnuti informace na zakladé
zadosti. K tém patri kromé sdéleni informace v elektronické ¢i listinné podobé téz naprt. poskytnuti
kopie dokumentu ¢i datového souboru obsahujiciho pozadovanou informaci, umoznéni nahlédnuti do
prislusného dokumentu ¢i sdileni dat prostrednictvim rozhrani informacniho systému. V pripadé
informaci, které se v prubéhu ¢asu méni, obnovuji, dopliuji ¢i opakované vytvari, zminuje zdkon bud
umoznéni dalkového pristupu, nebo pravidelné predavani jinym zptisobem. Pouze v pripadech, kdy
poskytnuti informace uvedenymi zpusoby nebude mozné, nebo bude pro povinny subjekt
predstavovat neprimérenou zatéz, pripousti zakon poskytnuti informace jinym zpusobem, ktery vsak
musi umoznit efektivni vyuziti informace zadatelem.

Ackoli novela zachovava moznost povinnych subjektl pozadovat po zadateli za poskytnuti informace
uhradu, nové bude muset byt soucasti oznameni o této thradé také pouceni o moznosti podat proti ni
stiznost dle § 16a odst. 1 pism. d), a to véetné oznameni lhity, v niz Ize stiznost podat, i prislu§ného
nadrizeného organu.

FrantiSek Korbel,
advokat, partner
Havel, Holasek & Partners s.r.o., advokatni kancelar

Jan Vana,
Havel, Holasek & Partners s.r.o., advokatni kancelar
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