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Novy obcansky zakonik bez noveho soudniho
radu?
eFocus

Beatles zpivaji v jedné pisni o divce, kterad se chce stat televizni hvézdou. Oznamuje to svému priteli
a rika: ,A ty bys mohl taky néco délat... Mohl bys mi treba ridit auto!“ Chlapec je zfejmé nezkuseny,
zamilovany a neprili§ orientovany. NadSené souhlasi a rikd, zZe zacne hned. Divka odpovida: ,Ja jesté
zadné auto nemam, mam uz ale ridiCe a to je dobry zacatek!“

Divka ma ridice a nema auto. Autem se nesveze, aC predstaveé budouci jizdy v limuziné dodava
nakazlivé nad$eni Lennontv brilantné jednoduchy klavirni riff z toniky, dominanty a subdominanty.
My méame novy obcansky zakonik, ale nemame novy obcansky soudni rad. Ani s novym kodexem se
nebudeme soudit snaze. Pravé naopak. Povida se, ze nékteri soudci radéji odejdou do predcasného
dachodu.

Pisen Drive my car je z roku 1964. Dosavadni ob¢ansky zakonik je ze stejného roku a obcansky
soudni rad je o rok starsi. KliCové normy civilniho prava mivaji delsi zivot nez vytvory pop music. V
Némecku, Francii anebo Rakousku preZivaji své autory o generace. Sedeséatd 1éta ¢eskoslovenské
komunistické legislativy bohuzel neméla stejnou troven jako Sedesata 1éta britského popu. Ob¢ansky
zakonik a obcansky soudni rad se prezily. Novy obcansky zakonik byl prijat a brzy nabude uc¢innosti.
Jeho kvalitu proveéri cas. Co ale vidim jako problém, je to, Ze spolu s nim nebyl prijat moderni
procesni predpis. Na tom nic neméni skutecnost, ze se pripravuje dalsi, v poradi jiz jedno sto
Ctyricata druhd novelizace ob¢anského soudniho rédu z roku 1963. A aby nebyly véci prilis
jednoduché, kromé jiz existujiciho specialniho spravniho radu soudniho vznika dalsi samostatny
zdkon o nékterych zvlastnich rizenich soudnich. Procesni normy obsahuji i dalsi predpisy, napriklad
insolvenc¢ni zakon, ktery kromé odchylek pro jednotlivé faze insolvencniho fizeni a ruzné zptisoby
reseni upadku upravuje incidencni spory, znd jiné typy predbéznych opatreni nez obecny procesni
predpis, upravuje prislusnost insolvenc¢nich soudt a podobné. Orientace v tom, u kterého soudu ma
byt podana zaloba, aby nedoslo k promlc¢eni, jaké nalezitosti ma mit podani, aby nebylo odmitnuto,
do kdy je treba tvrdit rozhodné skutec¢nosti a navrhovat diikazy, aby k nim soud prihlizel v tom
kterém typu rizeni a nevydal rozsudek pro zmeskani anebo pro presumované uznani nebo nezamitl
zalobu pro neuneseni diikazniho bfemene, vyzaduje stale vyssi kvalifikaci.

V bézném Zzivoté je nejvice stresujicim faktorem umrti blizké osoby. V pravnim svété je to zrozeni
nového kodexu. Plati to bez ohledu na to, o jak kvalitni normu jde. Mnoho lidi vydési, kdyz jim podle
nového obc¢anského zakoniku napriklad zmizi v katastru nemovitosti zapis vlastnického prava k domu
a misto toho se zde objevi pravo stavby. Nové pojmy, nové instituty a nové upravené pravni vztahy
budou teprve hledat svou cestu soudni praxi. Starou judikaturu nebude mozno pouzit, soudy budou
rozhodovat rizné a proces sjednocovéni soudni praxe potrva léta. Smutné je, Ze legitimni stres z
prijeti nového civilniho kodexu prohloubi stres z jeho aplikace cestou zastaralého soudniho radu a
neprehledné roztristéné tpravy soudniho procesu. To jiz legitimni neni. Hmotnépravni Gprava ma
nova vychodiska a je komplexni. Téhoz nelze dosahnout u zakladni procesni normy cestou jeji jedno



sto Ctyricaté druhé zaplaty.

Polistopadové novelizace obcanského soudniho radu nastésti vytésnily ze sporného rizeni zasadu
materidlni pravdy, ktera predstirala, ze soudci rozhoduji podle skutecného stavu véci a jsou
bytostmi, které vSe védi, aniz potrebuji provadét dukazy zdkonem stanovenym zpusobem. Tato
konstrukce nebyla samotcelnd. V dobé komunismu umoznovala vyjasnit skute¢ny stav véci mimo
proces soudniho rizeni, na pudé stranického sekretariatu. Lze zminit rozhodovani civilnich
(netrestnich) soudu ve vécech propadnuti majetku emigrant ve prospéch statu anebo soudni praxi
ve vécech vypovédi z pracovniho poméru z divodu nesouhlasu zaméstnanci se vstupem vojsk
Varsavské smlouvy na nase uzemi. Polistopadovy priklon k formdalnimu pojeti pravdy, kdy soudy
rozhoduji nikoli podle (4dajné) ,skutecného”, ale podle (realné) prokazaného stavu véci, je zadouci.
Zaplaty obcanského soudniho radu ale neupravily formalni proces komplexné a nezohlednily vSechny
souvislosti. Na jedné strané posilily prvky koncentrace rizeni, zavedly prisna pravidla a propadné
lhuty pro skutkova tvrzeni a dikazni navrhy a umoznily vydavat rozsudky pro zmeskani nebo
predpokladané uznani naroku, kdyz ucastnik rizeni nepostupuje kvalifikované. Na druhé strané
neobnovily advokatni proces, takze je soudni rizeni predvidatelné jen pro kvalifikované zastoupené
ucastniky rizeni a ostatnim GCastnikum omezuje pristup ke spravedlnosti. Obc¢ansky soudni rad byl
novelizovan v letech 1963 az 1989 jen pétkrat ale v letech 1990 az 2012 stotricetSestkrat.
Predlistopadové novelizace civilniho rddu probihaly v praméru jednou za pét let, nebot jen udrzovaly
nastaveny smeér. Polistopadové novelizace probihaly kazdy druhy meésic, coZ svéd¢i o zcela
nekoncepCnim pristupu. Pripomina to snahu vytvorit z kocky psa pravidelnymi kosmeticko-
chirurgickymi zakroky. Vysledkem je bohuzel podivny kockopes.

Advokatni proces jako soucast formélniho pojeti soudniho rizeni zavedl na nasem tzemi civilni rad
soudni z roku 1895. Podle néj musely byt strany povinné zastoupeny advokaty pred (sborovymi)
soudy prvni instance a pred vSemi soudy vyssi instance s vyjimkou prvoinstanc¢niho rizeni ve vécech
manzelskych a nékterych jednotlivych ukonu napriklad v rizeni pred dozadanym soudem. Advokatni
proces zrusili az komunisté po tinoru 1948. Do obc¢anského soudniho radu z roku 1963, ktery plati
dodnes, se uz nedostal. Tehdy neslo o to, vytvorit redlné predpoklady pro fair proces a rovnost
zbrani, kdyz spory mohly vznikat mezi obc¢any a socialistickymi organizacemi nebo mezi obcany a
statem. Polistopadové castecné obnoveni formalniho procesu, bez obnoveni advokatniho procesu,
vytvari mezi ucastniky rizeni informacni asymetrii a zvyhodnuje kvalifikované zastoupené ucastniky
rizeni oproti tém, kteri kvalifikované zastoupeni nejsou.

Jediné komplexni uprava formélniho procesu, jejiz nedilnou soucasti je advokatni proces, muze
omezit pocet soudnich spor(, zprichodnit justici a pomoci sndze aplikovat novy obCansky zakonik.
Vyzaduje to ale zcela novy soudni rad, jehoz lepsi predlohou je civilni rdd soudni z roku 1895 nez
dosud platny komunisticky obcansky soudni rad z roku 1963. Moderni prvky lze do nového predpisu
doplnit na zdkladé analyzy soucasné rakouské, a pripadné i némecké a francouzské pravni tpravy.
Prosazeni myslenky, ze ,normalni je se nesoudit”, ale kdyz k tomu dojde, advokati resi spory v
soudnich sinich, stejné jako 1ékari operuji slepa streva na operacnich salech, odpovida myslence, ze
abnormality resi profesionalové. Pristup ke kvalifikovanému zastoupeni v rizeni pred soudy musi
upravit v odiivodnénych pripadech i pravo chudych, coz je standardni reSeni oproti revolu¢nim
mySlenkam toho typu, ze nemajetnym maji poskytovat pravni sluzby neziskové organizace, napojené
na statni rozpocet.

Hmotné pravo se realizuje prostrednictvim procesniho prava. Novy obcansky zakonik bez moderniho
soudniho radu zustane ridicem bez auta. Budeme si moci tu novou nablyskanou limuzinu prohlizet,
ale nesvezeme se.
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