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Novy obcansky zakonik tak trochu z jiného
uhlu pohledu

eFocus

65. misto. Presné na tuto nelichotivou pricku se v pomyslném zebricku kvality podnikatelského
prostredi vy$plhala Ceska republika dle prizkumu Svétové banky za rok 2012[1]. Zemé v srdci
Evropy se razem ocitla za africkymi rozvojovymi zemémi, jako je napriklad Rwanda i Ghana.

Razem? Zrejmé ne tak docela.

Jiz dlouhodobé se pojem podnikatelské prostiedi v Ceské republice nej¢astéji sklofiuje v souvislosti
se slozitosti legislativy a dani, Spatnou vymahatelnosti pohledavek, vysokou mirou pozadavku
kladenych na podnikatele i ¢asem stravenym administrativou potiebnou na zpracovani dani a splnéni
dalsich pozadavki. Tomu odpovida i skute¢nost, ze prestoze se v minulych letech pocet podnikatell
zvySoval rocné priblizné o 60 tisic subjekti, v roce 2012 doslo k vyraznému zpomaleni, kdy oproti
o¢ekavanému prirustku doslo k navyseni ,pouze” o 25 tisic podnikateld.[2]

,Jde hlavné o to, Ze tu (v Ceské republice) soudni procesy trvaji velice dlouho a vymahatelnost prdva
neni tak dobrd," vysvétlil pohled némeckych firem na ¢eské podnikatelské prostredi Bernard Bauer,
vykonny ¢&len predstavenstva Cesko-némecké obchodni a primyslové komory.[3]

Nestabilita pravniho prostredi a predevsim slozitost ¢eské legislativy je dana zejména velkym
poctem a kratkodobosti prijimanych zmén jednotlivych zakonu. Pro predstavu lze zminit par Cisel z
praxe: zakon 513/1991 Sb., obchodni zakonik, byl za poslednich pét let novelizovan
devétadvacetkrat, zakon 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, dvaadvacetkrat a zdkon
262/2006 Sb., zakonik prace, Sestatricetkrat. Je také témeér pravidlem, ze dulezité zmény zakon
byvaji schvalovany jen kratce pred jejich u¢innosti, coz rovnéz prili§ neprispiva k upevnéni pravni
jistoty. Z pohledu ¢eského podnikatele to vSe znamend predevSim enormni zatéz spojenou s revizi
jednotlivych pravnich predpisii, sezndmeni se s jejich obsahem i ndslednou aplikaci na smluvni
vztahy.

Spatnéa vymahatelnost prava, nepiehlednost a neustalé zmény pravnich predpist jsou podnikatelskou
sférou vytykany v ruznych zebri¢cich, pruzkumech ¢i anketach dlouho a na prednich pozicich. Z toho
se bez ohledu na nazor autora daji logicky vyvodit jen dva zavéry, soudni systém nefunguje, tak jak
by mél a legislativa tomu rovnéz nepoméaha. Aspon tak to vypada z pohledu podnikatelt jako jednéch
z hlavnich ,uzivateli” soudniho systému.
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Shora popsané skutecCnosti jsou jiz dlouho znamé a v zasadé kazdé programové prohlaseni vlady Ci
predvolebni programy vSech politickych stran slibuji riznymi slovy zajiSténi napravy. Brzy se
budeme moci o tom znovu presvédcit. Zatim se bohuzel zadné vladé podstatné zlepseni nepodarilo,
nebot v Zebricku konkurenceschopnosti se Ceska republika neposunuje tim spravnym smérem a to
zejména ze shora uvedenych duvodu. A pritom s velkou pravdépodobnosti nas véechny ¢eké od
1.1.2014 komplexni zména soukromého Ceského prava, nebot nabude tc¢innosti novy obcansky
zakonik. I kdyz ani to neni na 100% jisté, coz je samo o sobé vypovidajici.

O tom, zda obsah pripraveného kodexu splnuje pozadavky dnesni spolecnosti na Gpravu soukromého
prava, bylo jiz napsano mnoho. Klady i zapory pripravovanych ustanoveni se zaobirali predni
odbornici Ceského civilniho prava i pravnici z praxe. Cilem autora tohoto ¢lanku proto neni vysloveni
dalSiho nazoru na kvalitu nového obc¢anského zakoniku, ale pohled na zavedeni nového obc¢anského
zadkoniku z jiného uhlu. Presto, ze novy obcansky zakonik je obsahové mozna skvély, prichazi
skutecné ve spravny c¢as? A nemélo by poradi velkych zmén byt v naSem pravu odlisné?

Je nade vsi pochybnost, ze novy obc¢ansky zdkonik, a to zejména zpocatku své aplikace (v nasem
pripadé rozuméj 10 a vice let) bude klast podstatné zvySené naroky na cely soudni systém. Tyto
zvySené naroky budou kladeny na vSechny subjekty a samoziejmé na vSechny pravni profese, které s
nim prijdou do styku, budou jej aplikovat a vykladat. V prvni radé to budou (a uz i jsou) zejména
advokati a notari a v kratkém odstupu, jak napadnou prvni zaloby, i soudy. Budou to pravé soudy,
které budou rozhodovat spory a poskytovat autoritativni vyklad prava a dotvaret tak vyznamné
podobu nového obcanského zakoniku. Proto u soudl bude nartst pozadavki nejmarkantngjsi. Pravée
tady se nabizi otazka, které zaujala autora clanku. ProC by se prijetim nové komplexni
soukromopravni upravy, ktera na soudy bude oproti stavajici pravni ipravé klast vyssi naroky a to
svoji novosti, absenci judikatury i vyrazné vétsi moznosti soudcovského uvazeni, mélo zlepsit
fungovani soudniho systému a ne naopak? Pokud stat pristoupil k takto rozsahlé rekodifikaci, tak by
ji méla predchazet reforma justi¢niho systému, aby ten byl plné funkcni a byl schopen si bez vétsich
problému s novou pravni ipravou poradit. Pritom vymahatelnost prava je, at chceme nebo ne,
zahrani¢nimi investory a podnikatelskou verejnosti povazovana za nedostatecnou. Nazor téchto
subjektt ma vétsi vypovidaci hodnotu, nez hodnoceni napiiklad ze strany Ministerstva spravedlnosti,
nebot se jedna o hodnoceni uzivatelll systému s osobnimi zkuSenostmi a ne o statisticky
zjednodusené hodnoceni vychéazejici z formulara a tabulek. Hodnoceni podnikatelské verejnosti pak
jisté nepotési ani velky pocet téch soudcti, kteri jsou slusni, odborné na vysi a pracuji s velkym
osobnim nasazenim a presto jejich usili ke zlepSeni vymahatelnosti prava nestaci.

Z&kladni nevyresené problémy autor spatruje zhruba ve tfech oblastech, jejichZ reseni je vSak velmi
naroc¢né, oZzehavé a mozna i naroCné na statni rozpocet. Mozna proto se jejich reseni ministri
spravedInosti spiSe vyhybaji.

1/ Jde o otdzku vyvazenosti principu soudcovské nezavislosti a odpovédnosti za vydané rozhodnuti.
Jak se vyporadat se situaci, Ze néktery soudce sice nemé prutahy v fizenich, avSak ¢asto rozhoduje
chybné a jeho rozhodnuti jsou pro zjevné chyby (nikoliv pro zdivodnény odli$ny pravni nazor) Casto
a nékdy i opakované v téze véci rusena? V advokacii takovou situaci vyresi zajem ¢i nezajem klientu,
ale u soudu si uc¢astnici zékonného soudce vybirat nemohou.

2/ Je organizac¢ni a persondlni zabezpeceni soudu takové, jaké by mélo byt a mohou se soudci jako
nejkvalifikovanéjsi a nejdrazsi clanek soustredit predevsim na rozhodovaci ¢innost?

3/ Jaky ma byt zpusob vybéru kandidatl na pozici soudce? Jakd ma byt pozadovana praxe? Mél by jiz
kandidat mit za sebou uspésné pusobeni v jiné pravni profesi a jmenovani soudcem by mélo byt
kariérnim posunem? Jak ma byt zajiSténa transparentnost vybéru? Odbornost a moralni predpoklady
by mély byt kazdopadné samozrejmosti.



Pritom jsou v samotné Ceské justici priklady ruzného pristupu k personalnim otédzkam a je vidét, ze
nékde se persondlni vybér dari a tomu odpovida i kvalita prace. Autor mé timto na mysli postup
vybéru soudcli Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky. Koncem roku 2012 bylo zvefejnéno
Memorandum o vybéru kandidata na soudce pro Nejvyssi spravni soud[4], dle néhoz predseda
Nejvyssiho spravniho soudu nejprve posoudi vhodnost doporuceni osobnosti z justice ¢i odjinud,
ktera by méla schopnosti i motivaci zaradit se do tymu soudl Nejvyssiho spravniho soudu.
Predbézné vybrany kandidat je nasledné predstaven na zasedani pléna soudu a je mu umoznéno
predstavit se, vstoupit se svymi nazory, motivaci, vylozit sviij pohled na fungovani soudu a svou
moznou roli v ném. S navrhovanym kandidatem je sezndmena i verejnost. Za ucelem zajisténi
dostatku informaci a podkladu dulezitych pro vykon jejich ustavnich a zékonnych pravomoci maji
pravo ucasti na tomto zasedani pléna ministr spravedlnosti ¢i jeho zastupce a zastupce Kancelare
prezidenta republiky. Timto postupem je zajiSténa transparentnost vybéru i urcitd verejna kontrola,
coz je dle nazoru autora pravé v nasich podminkach podstatné. Po slySeni kandidata je soudcovskou
radou vydano doporuceni predsedovi soudu, jenz nasledné ucini formdlni kroky smérujici bud k
navrzeni vybraného kandidata ¢i jeho odmitnuti. Tento zplsob se jevi jako mozny priklad zajisténi
vhodného obsazeni soudu osobnostmi, jez skytaji dostateéné zaruky pro radny vykon justice. Zaroven
umoznuje na soud i prichod odborniku plsobicich doposud mimo soudcovsky stav, kteri prinaseji i
jiné zkuSenosti a jiny pohled na véc, coz je jisté dobre.

Neni cilem tohoto kratkého zamysleni na vyse polozené otazky odpovédét, jen je dle autora Skoda, ze
na né nebyla nalezena odpovéd jesté predtim, nez vstoupi do praxe novy obcansky zakonik. Kvalitni
soudce si jisté i dnes poradi pri reSeni sporu se stavajicim ob¢anskym zakonikem (poradisiis
nekvalitni ¢i nedostatecnou normou), ale naopak to neplati.
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