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O Cem se (ne)mluvi na ministerstvu

eFocus

V politice a médiich se obvykle vice mluvi o tom, co je podstatné méné, a méné se mluvi o tom, co je
podstatné vice. Nejinak je tomu i v aktualnich diskusich kolem Ministerstva spravedInosti.

vvvvvv

potrebuji vhodnou kombinaci kontinuity a dynamiky zmén. Pokud prevazi jen kontinuita, systém se
postupné vycerpd, vyhori a zacne degenerovat. Pokud prevazi jen zmény, vznikne chaos a uvnitr
systému resistence proti nim. Autori téch nejlépe minénych (a mozna i v podstaté dobrych) zmén po
Case zjisti, ze neprosadili viibec nic a v souhrnu spiSe zhorsili fungovani systému, ktery chtéli
zlepSovat. Ze to sedi na sou¢asné Ministerstvo spravedlnosti? ANO. BohuZel.

Inteligentni, slusna a jisté nejlepsimi iumysly vedend byvald ministryné spravedlnosti vyhlasila pred
rokem reformu reforem jiz nékolikrat zreformovaného ministerstva. Za tim ucelem béhem prvniho
pul roku fakticky ¢i pravné rozpustila rekodifika¢ni komisi, vykladovou komisi pro NOZ (KANCL),
rozkladovou komisi, skupinu S22 pro insolven¢ni pravo a dals$i odborné po 1éta budovana télesa
podporujici know-how resortu a odvolala nebo nechala odejit témér vSechny klicové nameéstky a
reditele odboru. Na legislativé byli vyhozeni nebo sami odesli i vedouci oddéleni (ze 6 oddéleni
odeslo 5 vedoucich) a dokonce i vétSina fadovych referenti. Slo zejména o ty nejlepsi, kteti méli za
sebou zkusSenosti a vysledky vCetné rekodifikace, po nichZ se jen zaprasilo, a hned si je rozebraly jiné
resorty. Za rok pak skoncila sama a ministerstvo je tam, kde je.

Za druhé, legislativa. Vysledkem personélniho a odborného rozvratu ministerstva byla jiz
legendarni ,velka letni novela“ ob¢anského zakoniku, kterou sepsal bez témér neexistujiciho
legislativniho odboru a bez rekodifika¢ni komise poradce prvniho ndméstka Petr Cech s nékolika
studenty; podle toho také dopadla. Velka novela otevrela akademické a koncepéni otazky, které
nikdo po 12 letech diskusi a 6 mésicich uc¢innosti NOZ resit nechtél. V reakci na fiasko rozhodla
tehdejsi ministryné o zpracovani malé novely, kterou naopak omezila na re$eni pouhych 12 bod. Ani
touto novelou vsak nesklidila ovace, nebot neresi nic podstatného. Medialné propirané problémy
klokéanku a pitev skute¢né nejsou problémem obcanského zakoniku a jejich novelizace je nejen
zbytecéna, ale i nekoncepcéni a zcela nespravna.

Tim spiSe je Skoda, Zze ministerstvo nekomunikuje s odbornou verejnosti a neresi desitky skutecnych
problémtu, které rekodifikace praxi prirozené prinasi. Jde pritom jak o legislativni zmény (ale Gplné
jiné, nez navrhuje ministerstvo), tak predevsim o méné viditelné poctivé sledovani a vyhodnocovani
praxe, metodické vedeni a implementaci do internich procest, statistik a evidenci justice. Kdo to ma
ale na ministerstvu délat, kdyz tam nikdo neni?

Za treti, politické priority. Novy ministr spravedlnosti po svém jmenovani zverejnil priority resortu.
M4 jimi byt zédkon o statnim zastupitelstvi, doreseni dohody o platech soudcu, elektronické naramky
pro vézné, regulace exekuci, ,byznysu s dluhy” a posileni transparentnosti insolvencnich rizeni.

Ze zkuSenosti si dovolim poznamenat, Ze politické priority je podstatné tézsi prosadit, nez
deklarovat. Nicméné v tomto pripadé je samotnéa deklarace vyrazem nepochopeni realnych problému



a situace v justici a podlehnuti medidlnimu vidéni svéta. Skute¢né problémy resortu jsou uplné jinde,
ale nemluvi se o nich. Pokusim se vysvétlit, jak to vidim sam.

Novy zakon o statnim zastupitelstvi je nestastna politicko-medidlni bublina, v niz se zbytec¢né
utapi kapacita resortu. Solidni navrh, ktery byl zpracovan ministerstvem a NSZ v letech 2012-2013
byl zpolitizovan natolik, Ze jeho prosazeni bude obtizné. Ale neni-li na ném shoda kvtli zménam
instituci, staci je nechat byt a vyresit jen problém neexistence funkcnich obdobi vedoucich statnich
zéstupcl a vazby nejvyssiho statniho zéstupce na vladu. Navrh této novely je hotov a lezi od r. 2011
na Uradu vlady. Misto hadek mezi politiky i v soustavé statniho zastupitelstvi by bylo lep$i vratit se k
nému a schvalit jej. To Gplné staci.

Doreseni dohody o platech soudcu je jisté chvalyhodny pocin, ale opomiji se, ze pro dohodu musi
byt dva. Pokud néktery soudce nebude s dohodou souhlasit, ministr s nim nic nenadéla a nemusi
tomu vénovat zbytek funkéniho obdobi. Za medialné viditelnymi soudci je skryt vétsi problém platt
asistentll, VSU, zapisovatelek a dal$iho personalu. Nejde jen o to, Ze tito kvalifikovani lidé maji
obrovsky vliv na vykonnost justice a mizerné platy, bezdivodné mnohem niz$i nez v jinych organech
statu. Jesté podstatnéjsi problém je, ze predsedové soudi dodnes nemaji manazerskou volnost ve
vybéru, zda chtit soudce, nebo si ponechat prostredky za jeho plat a najmout radéji tfi az Ctyti
sekretarky a pravniky, kteri toho zvladnou podstatné vice. Ministr spravedlnosti dobre vychazejici s
ministrem financi by zde mohl udélat velky kus zasluzné préace. Nic jiného by justici nepomohlo tak
jednoduse a tak mnoho jako praveé toto.

O co vice prostredku a energie se vénuje elektronickym naramkim, o to méné ji zbyva na jina témata
elektronizace justice, ktera se dotykaji stovek tisic i¢astnika. Projekt eJustice, ktery se zrodil za
ministra Jirtho PospiSila, je pro dnesni pldnovace neznamym pojmem. Proc¢ jeSté nemaji datovou
schranku vsichni podnikatelé a vSechny pravnické osoby, kdyz systém skvéle, levné a prukazné
funguje? Proc se nezrusi papirové uredni desky, kdyz jsou elektronické? Pro¢ se nepokracuje v
rozvoji elektronického originalu soudniho spisu do dalSich agend, kdyz v agendé elektronickych
spisu? Proc se vice nevyuziva hybridni posSta, kdyz je levnéjsi a rychlejsi? ProC stale nefunguji primé
zapisy notart do rejstiiku? Plynulé pokracovani v téchto projektech by vyslo na desitky miliont a
ovlivnilo by celou justici. Ale kdo to ma délat, kdyz informatika resortu je ve stejném stavu jako
legislativa? Dnes neni na ministerstvu jediny ¢lovék, ktery by rozumél informa¢nim systémuam
justice. Resort je zcela odkdzan na externi firmy. Nema vlastni koncepci, nema lidi, historickou
pamét, know-how ani zadné konkrétni vize.

......

novy ministr jiz profiloval novelou advokatniho tarifu, ktera byla po zasluze nominovana na ,pocin”
roku (zde). Pro radu véritell, véetné obci a dalSich subjektl verejného prava vznikl obrovsky
problém redlné nevymahatelnosti prava. Ten, kdo ma skutec¢ny zajem o zmény prostredi pro
vymahani dluhd, by se mél nejdiive sezndmit s tim, co se jiz udélalo.[1] Slo o rozsahlé koncepéni
zmény. Nezda se mi, Ze 1ze legislativné ucinit o mnoho vice. Jeden priklad za vSechny. Velkymi
novelami exekucniho radu ¢. 286/2009 a 396/2012 Sbh. byl zaveden pozadavek primérenosti exekuce
a zakonného poradi zpusobu exekuce, které by co nejméné zatézovalo dluznika. Vychézelo se z toho,
Ze nejprve se ma postihovat mzda a penize na uctu. Nyni se politici predhanéji v tom, kdo postih
téchto hodnot vice zakaze. Ale co dal? Ma se znovu zacinat postihem nemovitosti? Nebo radéji vykon
rozhodnuti ani nezac¢inat a vratit se do 90. let?

Obdobné to plati s insolvencemi. Mame verejny insolvencni rejstrik. Od 1.1.2014 byl zaveden systém
rotacniho ur¢ovani insolvencnich spravci. Byly rozsifeny moznosti oddluzeni a reorganizace. Jisté
1ze identifikovat dalsi oblasti moznych zésaht, ale mnohem vice nez zménam legislativy je tfeba se
vénovat jeji implementaci, dohledu a kdrnému stihani. Ale jak funguje dohled ministerstva, kdyz je
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na tom podobné jako legislativa a informatika...?

Za posledni, zavér. Co dodat, situace nového ministra neni jednoduché a bez tymu lidi nic nezvladne.
Jeho rozhodnuti jmenovat na svou predchozi pozici ndméstka pro legislativu i pro justici Michala
Franka (zde) je jen potvrzenim toho, Ze ani on nema zadné personalni rezervy. Michal Franék je
Sikovny legislativec, ale v jedné osobé nelze délat praci reditele legislativy a dvou naméstkt. Obnova
kvalitniho tymu, ktery se tvoril a dozraval roky, bude trvat roky. Na rozdil od minula navic nelze
vyuzit soudce, jejichZ stdZe na ministerstvu zakézal Ustavni soud. Ministr se miZe pokusit o navrat
nékterych kadra, ale jednak by tim musel pripustit, Ze ne vSe se délalo drive $patné, jednak je
vétsina z nich vazana jinde a nemuze se jen tak vratit.

Jakkoli mne to mrzi, obavam se pro pristich par let pokracujici stagnace. Ministerstvo na tom bude
podobné, jako nyni, a bude jen reaktivné resit vybrand medidlni témata. Na koncepéni praci s justici
nebudou zadné kapacity. Nové procesni predpisy, o nichz se mluvi, nebudou, nebot na nich neni
shoda a jejich prosazeni ministerstvo nezvladne. Elektronizace justice zistane stat, nebot se ji nema
kdo vénovat. Dohled a vykon karné pravomoci bude selektivni podle toho, o ¢em, resp. o kom se
bude psat.

Mozna prave dnesni stav ministerstva by mohl byt impulsem k tomu, aby byla zrizena Nejvyssi rada
soudnictvi a justicni agendy byly predany justici. Ale ani to ministerstvo nejspis$ nezvladne prosadit.
Kéz bych se mylil.

V kazdém pripadé preji novému ministrovi mnoho sil a zdaru.

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D.,

advokat, partner

Havel, Holasek & Partners s.r.o., advokatni kancelar,
byvaly ndméstek ministra spravedlnosti

[1] Srov. FrantiSek Korbel, Dana Prudikova: Nad zménami v exeku¢nim radu, Pravni rozhledy
22/2009, s. 791 ; FrantiSek Korbel, Dana Prudikova: Velké zmény exekucniho prava od 1. ledna 2013,
Pravni rozhledy 1/2013, s. 1.

Nézor byl publikovan v ramci vydani EPRAVO.CZ Digital - brezen 2015.
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