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Obiter dictum byvalého soudce

eFocus

Nélezem ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. Pl. US 21/14, Ustavni soud k navrhu prezidenta zrusil dnem
vyhlaSeni nélezu ve Shirce zéakont ustanoveni § 17 odst. 3 véty ¢tvrté zakona ¢. 234/2014 Sb., o
statni sluzbé, ve zbytku navrh zamitl.

Zru$ené ustanoveni znélo: ,Jde-li o systemizaci Uradu Rady pro rozhlasové a televizni vysildni,
Ceského telekomunikacniho tradu, Energetického regulaé¢niho uradu, Ufadu pro ochranu
hospoddrské soutéze, Uradu pro ochranu osobnich tdajii, Ceského statistického tiradu nebo Stdtniho
uradu pro jadernou bezpecnost, nemiize vldda bez souhlasu toho, kdo je v jejich Cele, sniZit pocet
sluzebnich mist podle odstavce 1 pism. a) a b) a objem prostredki na platy podle odstavce 1 pism. c)
oproti systemizaci pro predchozi kalendarni rok.”

Pri analyze citovaného nalezu nelze v prvé radé prehlédnout odliSné stanovisko soudct Vojtécha
Simicka a Kateriny Simackové, kteri si spravné povsimli toho, ze ,i samotnd vidda toto své
sebeomezeni plné podporuje, jak plyne z jejiho vyjddreni k ndvrhu”.

Ve stévajici politické konstelaci by arcit zruseni citovaného ustanoveni a vznik mezery v zakoné
nemeély prinést prakticky problém, ponévadz vladeé, jez v daném slozeni neplaidovala pro zruseni
zruSeného ustanoveni, nic nebrani v tom, aby respektovala neformalizovany nesouhlas toho, kdo stoji
v Cele prislusného uradu, pokud by zvazovala moznost snizit pocet sluzebnich mist a (Ci) objem
prostredku na platy. Takovy postup by byl nejen ustavné konformni, ale téz zcela v souladu s
pravidly politické kultury a principy dobré spravy. Je dnes jiz jen hypotetickou otdzkou, zda a kdy by
viubec nastala situace, Ze by predseda nékterého z Gradu vetoval snizeni poctu sluzebnich mist ¢i
objemu prostredki na platy. Lze predpokladat, ze - a¢ dle zruseného textu nemuselo byt neudéleni
souhlasu ani odavodnéno - by nejspiSe doslo k nalezeni vécného reseni ¢i kompromisu.

Pro futuro je vSak presto na misté hledat nastroje pro pripad, Ze by vlada tento neformalni postup
nerespektovala, respektive prostrednictvim svévolné aplikace ustanoveni § 17 odst. 3 zadkona o statni
sluzbé by oklestila pocet sluzebnich mist a objem prostredku na platy tak, ze by via facti znemoznila
uradu plnit jeho pravomoci, popr. by zneuzila tohoto prostredku k omezeni nezavislosti uradu. Tim
se nepochybné otevira otdzka, zda usilovat o novelu zdkona o statni sluzbé. Pro takové ivahy je treba
z pohledu teleologického vykladu vychazet z toho, Ze smyslem zruseného ustanoveni nebylo
primarné postavit predsedu uradu nad vladu, ale stanovit pravidlo, Ze pro vyjmenované urady azZ na
zvlasté oduvodnéné vyjimky vlada nemuze snizit pocet sluzebnich mist a objem prostredkl na platy
oproti systemizaci pro predchozi kalendarni rok.

Klicovou otdzkou je predevsim otdzka $ife nezavislosti téchto ufadd. Na pifkladu Ceského
statistického uradu se toto téma promita do variant, zda statistické tidaje slouzi pouze moci vykonné,
tzn. statisticky Urad je pouhym néstrojem vlady, kterd muze s udaji posléze nakladat podle svého
volného uvazeni, ¢i zda jsou tyto udaje objektivnim verejnym statkem. V tomto sméru se 1ze opét
ztotoZnit s odlisnym stanoviskem soudcl Vojtécha Simic¢ka a Katefiny Simackové, dle néhoZ ,nékteré
z téchto orgdnt spadaji pod vykonavatele stdtni sprdavy mimo jeji organizacni soustavu a spojuji v
sobé dva zddnlive protikladné prvky: nezdvislost a vykon statni spravy. Jejich nezdvislost je ddna
pravé tim, Ze tvori relativné samostatné organizacni slozky stdtu, maji vlastni rozpoctovou kapitolu a
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v jejich cele nestoji clen vlddy (viz také napr. D. Hendrych a kol. Sprdavni prdvo - obecnd cdst. 8.
vyddni. C. H. Beck, str. 123). Nikoliv ndhodou zdkonoddrce zvolil i odlisny zptisob jmenovdni
predsedii téchto orgdntl, nez je tomu u ministerstev. Jejich vécnd pusobnost a jim vymezend
pravomoc spocivd zejména v regulaci urcitych specifickych oblasti, a v této logice je proto zcela
konsekventni, Ze maji byt co moznd nejméné zavislé na aktudlni politické situaci a jejich smysl md
byt ddn zejména odbornosti a persondlni nezavislosti na exekutive.” Dovolim si dodat, Ze ke Skodé
véci zakonodarce smisil v citovaném ustanoveni sluzebniho zdkona instituce, u nichz je pomér
nezavislosti a vykonu statni spravy odli$ny. V pripadé Ceského statistického tradu je pritom
nezavislost natolik zasadnim atributem jeho ¢innosti, az jej stavi az do tésné blizkosti Nejvyssiho
kontrolniho Gradu, nicméné bohuZel s tim rozdilem, Ze neni ukotven pfimo v Ustavé.

Je otazkou, zda by de lege ferenda bylo mozné omezit moznost vlady ke snizeni poctu sluzebnich
mist a objemu prostredkl na platy jinym zpisobem, nez v ndvaznosti na souhlas toho, kdo stoji v ¢ele
uradu. Z oduvodnéni néalezu je pritom patrné, ze protitstavnost napadeného ustanoveni byla
spatrovana predevsim v casti véty ,bez souhlasu toho, kdo je v jejich cele,”. Zda se, ze z kusého
oduvodnéni nélezu neplyne zadna zasadni argumentace, jez by smérovala proti zbytku zru$eného
ustanoveni. Lze tedy v podstate dovodit, Ze i text v podobé: ,Jde-li o systemizaci...Ceského
statistického uradu..., nemiize vidda bez-seuhlasu-toho,kdojevjejich-ele, snizit pocet sluzebnich
mist podle odstavce 1 pism. a) a b) a objem prostredkil na platy podle odstavce 1 pism. c) oproti
systemizaci pro predchozi kalenddrni rok.”, by nebyl opakovanim textu, ktery nebyl shledan tustavné
konformnim.

Pri hledani subjektu, ktery by mohl v novelizovaném znéni zakona omezit moznost vlady snizovat
pocet sluzebnich mist ¢i objem prostfedk na platy, se na prvém misté nabizi dolni komora
Parlamentu. Variantou ztizeni postupu vlady by mohla byt napr. i podoba ,nemuze vlada bez
souhlasu v$ech svych ¢lent”, popt. alespon bez dosazeni jiného kvora nez prosté vétsiny, nebo ,bez
konzultace a zohlednéni stanoviska toho, kdo je v jejich cele”, ¢i v kombinaci téchto variant, apod.

K zamezeni svévole a zdsahu do nezavislosti danych Gradu by bylo mozno pristoupit i taxativnim
vyctem podminek, pri jejichZ naplnéni by vlada toliko mohla pristoupit jakozto k vyjimce z obecného
zékazu ke snizeni poctu sluzebnich mist a objemu prostredku. Jednou z podminek by mélo byt to,
,aby pocet sluzebnich mist a objem prostredki na platy byl priméreny pozadavkiim plynoucim z
pravomoci, zdvazki na ndrodni a evropské trovni“. Mohlo by byt uzadkonéno i stanoveni procentudalni
hranice, ktera by z roku na rok nemohla byt prekrocena, eventudlné se zakazem opakovat snizovani
v nékolika letech po sobé, apod.

V téchto konsekvencich Ize odkézat i na jeden z ndznaku v unijnim pravu ukotveném odlisném
stanovisku soudce Jiriho Zemanka:

,Nebylo proto namiste omezit vylucné opravneni vlady schvalovat systemizaci vyslovnym vyctem
sprdvnich uradi a zptsobem, jak je uvedeno v ustanoveni § 17 odst. 3 véty c¢tvrté posuzovaného
zdkona, nybrz stanoveni poctu sluzebnich mist a objemu prostredkii na platy mélo byt obecnou
formulaci vdzdno na plnéni tkolti téchto organt, vyplyvajicich z unijniho prdva, resp. z rozhodnuti
unijnich orgdnti na ném zalozenych."

Ustavni soud je oznac¢ovan za tzv. negativniho zdkonodarce, tj. za soud, ktery miize napadené
ustanoveni zrusit, nikoli vSak zménit ¢i prijmout jinou pravni Gpravu. Pro dalsi vyvoj je velmi dulezity
odst. 251 odivodnéni nalezu. Z toho se podava, Ze ,jakkoliv Ustavni soud podanému ndvrhu s
vyjimkou ndvrhu na zruseni § 17 odst. 3 véty ¢tvrté nevyhovél, je z obsahu odivodnéni tohoto ndlezu
zrejmé, Ze nezakladd prekdzku rei iudicatae ve vztahu k pripadnému budoucimu prezkumu
jednotlivych ustanoveni zdkona o statni sluzbé, samozriejmé s vyjimkou ustavnosti legislativniho



procesu, k némuz se jiz Ustavni soud vracet nehodld.”

Z uvedeného je patrné, Ze si Ustavni soud byl védom toho, Ze rozhoduje o tstavnosti zékona, ktery
jesté nestihl byt v praxi aplikovan, a proto nebylo mozné prakticky seznat, zda a jak jeho ustanoveni
bude mozno vylozit ustavné konformnim zpisobem. Ze zavérecné véty odst. 251 odavodnéni o tom,
Ze ,tento ndlez proto nemd ambici zcela uzavrit pripadny budouci diskurs nad tstavnosti nékterého
konkrétniho ustanoveni zakona o statni sluzbé”, je evidentni, Ze moznost diskursu nad tstavnosti
nékterého ustanoveni zékona o statni sluzbé je oteviena. Zména judikatury Ustavniho soudu neni
pak sice teoreticky vylouc¢ena, i sama judikatura Ustavniho soudu s ni poéita (srov. napt. nalez
Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 11/02), prakticky a redlné ji viak - i s ohledem na vysledek hlasovani
o citovaném nalezu - nelze v brzké dobé predpokladat. I kdyby se zakonodarce vratil ke koncepci
souhlasu téch, kdoz jsou v ¢ele uradu, neobstala by v mych ocich takovéa koncepce tehdy, nebyly-li by
naopak stanoveny zakonné podminky, za nichz by mohl predseda souhlas jediné odepfrit.

Lze shrnout, Ze nalez Ustavniho soudu, véetné vyroku I. ndlezu, byl vydan zahy po nabyti i¢innosti
sluzebniho zdkona. Za této situace Ustavni soud nemél moZnost ovérit, jak bude zdkon aplikovan v
praxi a zda Ize napadend ustanoveni aplikovat istavné konformnim zpusobem. Je evidentni, ze
nalezem Ustavniho soudu se téma stalo mozné i trochu nechténé aktualni. Za této situace by bylo
vhodné usilovat o to, aby zakonodarce zaplnil vzniklou mezeru v zdkoné a nékterym ze shora
navrzenych i obdobné formulovanych a propracovanych zptusobu stanovil jasna pravidla, za nichz by
bylo jediné mozné v rdmci systematizace vyjimecné snizit pocet sluzebnich mist a objem mzdovych
prostredku pro Urady, jejichz pravomoc je vazana na princip nezavislosti na moci vykonné.

JUDr. PhDr. Stanislav Balik,

advokat, byvaly soudce Ustavniho soudu

Nazor byl publikovan v ramci vydani EPRAVO.CZ Digital - prosinec 2015.
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Dalsi clanky:

e Nebezpecny navrh novely zdkona aneb Cesta do pekel je dlazdéna témi nejlepSimi umysly.
Actio popularis - dobry sluha, ale Spatny pan

e Tipyt a bida DPP

¢ Lesk a bida klouzavého mandatu

¢ GDPR pro samostatné advokaty

¢ GDPR kontra zasada verejnosti
¢ Proboha, nepohravejme si s myslenkou na zruseni Senatu - aneb I kazdy populismus musi mit

SVOU mMez.
e Pro¢ mame malo soudcti-muzu? Neni to diskriminace?
e Zpoved tyraného dyslekticko-dysgrafického autisty
e Pravo stale buji aneb Pravni zivot

e Glejt pro podpantofelnika
e Léto versus generator spist aneb Pravni Zivot
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