Od 1. 7. nabyl ucinnosti novy zakon o
nahradnim vyzivnem. Co vedlo k jeho prijeti?

Jakym zpusobem se nahradni vyzivné vyplaci, jaké jsou zatim zkuSenosti z praxe, ale i jakym
zpusobem bude ze strany statu prebirana pohledavka za neuhrazené vyzivné popisuji v rozhovoru
autorky komentare Eva Jankova a Gabriela Obermannova.

Jedna se o zcela novy zakon. Co k jeho prijeti vedlo a jaké nejvétsi zmény s nim prisly do
naseho pravniho radu?

K prijeti zdkona vedla dlouhodoba snaha zdakonodarce pomoci rodinam, ve kterych se nezaopatrenym
détem nedostava soudem stanoveného vyzivného. Zakonodarce chtél zareagovat na specifickou
socialni situaci nerealizovaného prava na vyzivné, ¢i jeho nepravidelného plnéni. V radmci pripravy
zékona bylo zjisténo, ze takovéto socialni situace se nejcastéji dotyka rodin tzv. sélo rodict. Ty jsou
tak o to vice ohrozeny chudobou. Prestoze tyto rodiny mohly dosdhnout na jiné socialni davky,
specialni podpora pro né v systému socialniho zabezpeceni neexistovala. Na nepriznivou zivotni
situaci rodin samozivitell zdkon o ndhradnim vyzivném reaguje tim, Ze pri splnéni zdkonem
stanovenych podminek jim priznd narok na tzv. nahradni vyzivné. Davka navazuje na institut
vyzivného jako takového a pravo opravnéné osoby toto vyzivné od osoby povinné obdrzet.

Hlavnim zdmérem zékona je tak podpora rodicl s détmi v pripadech, kdy jeden z rodi¢u neplati
radné stanovené vyzivné urcené na zakladé rozhodnuti soudu a také zajiSténi realizace prava ditéte
na vyzivné, které je zakotveno i v Umluvé o pravech ditéte.

Jako nejvétsi zménu, ktera prisla s uCinnosti zakona do naseho pravniho radu, vnimame predevsim
fakt, ze novy zdkon o ndhradnim vyzivném v sobé spojuje principy socidlniho zabezpeceni, tedy
principy prava verejného a principy prava soukromého. Prikladem takového propojeni je to, ze
prestoze je ndhradni vyzivné koncipovano jako socialni davka hrazena ze statniho rozpoctu, na rozdil
od jinych socialnich davek, bude stat tuto ddvku po povinném rodici vymahat.

Zakon tak zavadi spoustu inovativnich postupi, jak v zakoné principy prava verejného a soukromého
propojit, a teprve Cas ukaze, jak se to zdarilo.

Jedna se o novou socidlni davku. Co vse je treba splnit, aby mohla byt vyplacena?

Podminky naroku na nahradni vyzivné jsou vlastné jen dvé. Musi probihat exekucni rizeni nebo rizeni
o soudnim vykonu rozhodnuti k vymozeni pohledavek na vyzivné a nezaopatrené dité musi mit
bydlisté v Ceské republice. Podminkou samozrejmé je také to, Ze dité musi byt nezaopatrené, ale to
jiz vychazi z faktu, ze nadhradni vyzivné navazuje na institut ,bézného” vyzivného.

Pro vznik naroku na nadhradni vyzivné tedy nestaci pouze skutecnost, Ze povinna osoba vyzivovaci
povinnost neplni, ale je nutné, aby bylo vyzivné aktivné vyméahdano, a to osobou, k jejimz rukam ma
byt vyzivné hrazeno, zpravidla se jedna o druhého rodi¢e. Pokud chce osoba pozadat o nahradni
vyzivné, musi sama vyvinout aktivitu a uplatnit své pravo nebo pravo svého ditéte na vyzivu.

Zaroven je treba upozornit na to, Ze davka se vyplaci jako rozdil mezi tim, co podle rozhodnuti soudu
meélo byt povinnou osobou na vyzivném plnéno a tim, co skutecné tato osoba na vyzivném zaplatila.
Pokud je tento rozdil nulovy, narok na dévku nezanika, ale neni vyplacena.

Z ceho se odvijelo stanoveni maximadlni vyse nahradniho vyzivného? Jak se bude postupovat,



pokud piivodni vysSe vyzivného tuto ¢astku presdihne?

Jak jsme uvadély vySe, davka navazuje na institut ,bézného” vyzivného. VySe maximélni mési¢ni
castky nahradniho vyzivného je proto stanovena tak, aby v navaznosti na ,bézné vyzivné”“, jez je
soudy stanovovano, a jehoz vySe je v pruméru 3 000 K¢, pojmulo co nejSirsi skupinu osob, za
predpokladu, Ze jim neni vyzivné hrazeno vibec nebo pouze ¢astecné.

Maximalni vySe davky tedy byla zvolena v navaznosti na stanovovani vyzivného soudy, které se
v prumeéru nejcastéji stanovuje ve vysi kolem 3 000 K¢.

Pokud ,bézné” vyzivné presahuje castku 3 000 K¢ mésicné, pro vypocet davky ndhradniho vyzivného
je zohlednéna pouze maximalni ¢astka 3 000 K¢. Znamena to tedy, Ze pokud soudem stanovené
vyzivné presahuje castku 3000 K¢, ¢astka nad 3 000 K¢ se v davce nezohledni. Davka timto
zpusobem ,zastropovana“.

Miize byt vyplaceni nahradniho vyzivného zastaveno? Z jakych diivodu?

Ano, vyplaceni ndhradniho vyzivného muze byt zastaveno, divody zastaveni vyplaty jsou uvedeny v
§ 11 zdkona o ndhradnim vyzivném.

Prvni diivodem k zastaveni vyplaty davky je zadost samotné opravnéné osoby, kterou vyjadruje, ze jiz
dale nemd zajem o vyplaceni davky.

Dal$im diivodem mtize byt fakt, e Urad prdce méa pochybnosti o trvani podminek naroku na
nahradni vyzivné. V takovém pripadé vyzve opravnénou osobu k dolozeni podminek naroku a pokud
osoba podminky naroku na nahradni vyzivné v Ihuté ur¢eni Uradem prace neprokaze, zastavi vyplatu

davky.

V této souvislosti je treba rozliSovat zastaveni vyplaty davky, kdy narok na davku stdle trvd, a Uplny
zanik naroku na davku. Zanik naroku na davku upravuje § 14 zdkona o ndhradnim vyzivném.
Ustanoveni § 14 jesté popisuje dvé zasadni situace, a to zanik naroku reknéme docasny, kdy lze po
4 meésicich opét podat zadost o ndhradni vyzivné, a zanik naroku na ndhradni vyzivné definitivni, kdy
jiz nelze o davku pozadat.

DocCasné narok na nahradni vyzivné zanikd v situaci, kdy opravnéna osoba prestane splnovat
podminky naroku na ndhradni vyZivné a v piipadé, Ze nejsou ve lhité dodateéné uloZzené Uradem
prace prokazany skuteCnosti rozhodné pro priznani, vyplatu, vysi a trvani naroku na nahradni
vyzivné. Jednd se o situaci, kdy Ufad prace Ceské republiky mé pochybnosti o dal$im trvani naroku
na nahradni vyzivné a na zadkladé téchto pochybnosti opravnénou osobu vyzyvéa k prokéazani
podminek naroku na davku, ty véak oprdvnéna osoba Uradu prace Ceské republiky neprokaZe. Tato
situace je popisovéna v § 11. Pokud osoba na prvni vyzvu podminky naroku neprokéaZe, Utad préce
zastavi vyplaceni davky, pokud ani na dalsi vyzvu osoba nereaguje, dochazi pak k zaniku naroku na
nahradni vyzivné. Osoba si vSak muze opétovné po 4 mésicich podat novou zadost o ndhradni
VyZivné.

Ustanoveni § 14 dale popisuje definitni zanik ndroku na nahradni vyzivné, kdy nelze jiz o davku
opétovneé zazadat. Jedna se o situaci, kdy skonci nezaopatrenost opravnéné osoby a ukonceni naroku

po 24 vyplatdch ndhradniho vyzivného.

Mate jiz néjaké informace, kolik zadosti o tuto davku byla za mésic ucinnosti zakona
podano? Objevily se v praxi néjaké nejasnosti ohledné priznavani této davky?

Podle informaci z Utadu prace CR, bylo za prvni mésic G¢innosti zékona o ndhradnim vyzivném



podéno 1821 zadosti. Divodova zprava k zakona pocitala s cca 24 tisici zadosti ro¢né, lze tak
konstatovat, ze vySe uvedeny mési¢ni pocet zadosti je prumérny.

Z&dosti jsou prozatim dokladany netplné, éasto chybi navrh na exekuci nebo soudni vykon
rozhodnuti, coz znamena, Ze vyzivné neni aktivné ze strany zadatel vyméhano.

Z komplexniho hlediska Utadu prace CR je davka nédhradniho vyzivného a jeji administrace aktualné
realizovana bez vyznamnéjsich problému.

Jakym zpisobem bude ze strany statu prebirana pohledavka za neuhrazené vyzivné?
Planuje se v této souvislosti Sirsi spoluprace s exekucnimi organy?

Postup prechodu pohledavky na stat a nasledné vymahani popisuje podrobneé § 15.

Po zéniku naroku na nahradni vyzivné Ufad préace vytvori soupis pohledavek na vyzivné. O prechodu
téchto pohledavek rozhodne tak, aby soucet vysi pohledavek odpovidal vysi vyplaceného vyzivného.
To znamend, Ze na stat prechazi pohleddvky na vyzivné jen do vySe vyplaceného nédhradniho
vyzivného. O tomto pfechodu pohledavek Urad prace vyda rozhodnuti podle spravniho fadu. JiZ
v této fazi se predpoklada spolupréace s prijemcem vyzivného (ndhradniho vyzivného), soudnim
exekutorem a soudem.

V uréitych zdkonem stanovenych piipadech Utad prace k vymoZeni pohledavky vyzve opravnénou
osobu, aby po rozhodnuti o prechodu pohledavky na stat podala navrh na vstup statu namisto
dosavadniho opravnéného do probihajiciho rizeni o soudnim vykonu rozhodnuti nebo exekucniho
rizeni. Stat tedy v urcitych pripadech vstoupi do jiz probihajiciho exekuc¢niho rizeni nebo rizeni
o soudnim vykonu rozhodnuti, tedy tam, kde vymahala jiz opravnéna osoba. Jedna se o pripady, kdy
bylo hrazeno nahradni vyzivné ve vysi celého ,bézného” vyzivného, a to po celou dobu (24 splatek
nebo ukoncéeni nezaopatienosti). Zde tedy stat vyméahda u exekutora nebo soudniho vykonavatele,
kterého zvolila jiz opravnéna osoba.

V urcitych pripadech neni mozné, aby stat vstoupil namisto opravnéné osoby do jiz probihajiciho
fizeni exeku¢niho nebo fizeni o soudnim vykonu rozhodnuti. V téchto situacich Ufad prace musi sam
podat navrh na zahdajeni soudniho vykonu rozhodnuti nebo exekuce a zélezi na jeho volbé, kde bude
pohledavku vymahat.

Néavrh na zahéjeni soudniho vykonu rozhodnuti nebo exekuce Utad prace sdm podé tehdy, byla-li
soudni vykony rozhodnuti nebo exekuce zastaveny. Stat v téchto pripadech tedy sam vymdaha
poskytnuté ¢astky nahradniho vyzivného od povinné osoby.

Cely proces vymahani predpoklada spolupraci s exekutory. Pri vytvareni mechanismu vymahani i pri
nastavovani metodiky vymahani se s exekutory uzce spolupracovalo a exekutori jsou tak na
spolupraci s Uradem prace pripraveni.

Komentar k zakonu o nahradnim vyzivném je nedilnou soucasti ASPI specializace Obcanské
pravo hmotné a procesni I a ObCanské pravo hmotné a procesni II

Komentar si muzete také objednat v nasem ehopu jako tiSténou knihu nebo E-knihu
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Dalsi clanky:

e Novela zdkona o znalcich: krok ke stabilizaci systému, ktery se potykal s provozni nepruznosti
e ASPI prechazi na webovou verzi: vvhody a budoucnost pravnich technologii

o Studium LLM v oboru PRAVO & OBCHODNI{ SEKTOR: Kdyz prévo potkéva byznys
e Legal Innovation Day 2025 ukaze, jak na praktické vyuziti Al

e D.A.S. pravni ochrana slavi 30 let a rozsiruje dostupnost pravnich sluzeb
 Vyuzijte nového Al asistenta pro pravni reserse

o Ceskym zivnostnikiim chybi pravni podpora. D.A.S. prinasi dostupné reseni

o CEZ Prodej spousti inovativni sluzbu flexibility: na dalku bude regulovat pretoky domdcich
fotovoltaik

 Verejné pravo jako klicova oblast pravniho systému

e Za oponou vyvoje: jak Wolters Kluwer vytvari Al nastroje pro efektivnéjsi pravni praxi

e Rovnovaha mezi rodinou a paragrafy: Otcové z D.A.S. sdileji své strategie
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