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Podnikatelé jiz posedme rozhodnou o
nejlepsim zakonu roku

Tiskova zprava

Podnikatelé, firmy i odborna verejnost opét po roce diskutuje o kvalité legislativy a jejim dopadu na
cesky byznys - posedmé v ramci ankety Zakon roku. Do ankety, které se pravidelné ucastni stovky
zéastupcu firem z Ceského byznysu, jsou nominovany pravni predpisy prijaté v uplynulém kalendarnim
roce s vyznamnym dopadem na podnikatelské prostredi. Cilem ankety je prispét k diskusi mezi
¢eskymi podnikateli, politiky a odbornou verejnosti o kvalité pravnich predpist. Sedmy ro¢nik
prestizni ankety realizuje advokatni kancelar Ambruz & Dark Deloitte Legal ve spolupréci s
partnery. V lonském roce zvitézila novela zakona o zaméstnanosti a zivnostenského zékona, kterd
pro podnikatele zavedla méné administrativy a snizila minimalni vysi pokuty.

Ackoli Zakon roku ukazuje pozitivni priklady podnikatelské legislativy, nominacCni rada se v ramci
diskuze nad nominacemi zabyvala i negativnimi legislativnimi pociny roku 2015. Jako jedna z
Nejvetsi praktické problémy s kontrolnim hlasenim vsak nevyplyvaji primo z pravni ipravy, ale spise
ze souvisejicich formulart a pokynu k jeho vyplnéni.

,Z letosni debaty Nominacni rady vnimdm c¢dstecné uspokaojeni a ¢dstecné atmosféru klidu pred
bouri. Uspokaojeni nad pomérné klidnym legislativnim rokem 2015, ktery podnikdni nebranil a spiSe
ho podporoval. A klid pred bouri zpiisobenou kontrolnim hldsenim a elektronickou evidenci trzeb. V
tomto sméru by nemélo zapadnout, Ze na to, jaky bude rok 2016, maji podnikatelé zdsadni vliv. Proto
jsme letos, u prileZitosti sedmého rocniku ankety a po 25 letech fungovdni trzni ekonomiky v Cesku,
soubézné s hlasovdnim o nominacich zaradili i tri anketni otdzky. Na nich zkoumdme miru konsensu
Ceskych podnikatelil o potrebnych kvalitdch regulace podnikdni - a jejich angazovanosti prispét v
naplneni téchto kvalit,” rika Tomas Babacek, predseda nominacéni rady ankety Zakon roku a advokat
Ambruz & Dark Deloitte Legal.

Stabilita novych kodexu

Nominacni rada letos premyslela, jak na Zakon roku 2015 navrhnout skutecnost, kterd nema
podobu zakona, ale je mozna dulezitéjsi nez jednotlivé priklady spravnych legislativnich pocint. V
daném pripadé jde o stabilitu a predvidatelnost dvou zékont, a to nového obcanského zakoniku a
zakona o obchodnich korporacich.

,Prestoze se jednd o velmi vyznamné kodexy, které zdsadne zasahuji do soukromeého zZivota i byznysu
uplné kazdého v této zemi, podarilo se, Ze oba zdkony byly pripraveny odborniky koncepcnim
zptisobem, doba mezi platnosti a ticinnosti (tzv. legisvakance) byla primérené dlouhd, dodrzela se
predem avizovand doba, kdy nabyly zdkony uc¢innosti zdkona. Zdkony negativné neovlivnily Zddné
pozmériovaci ndvrhy jednotlivych poslanct, ani neprobéhly tzv. technické novely. A zejména, na
rozdil od svych predchiidcti je zdkon tcinny v nezménéné podobé vice neZ dva roky,” fekl Stépéan
Holub, ¢len nominacni rady a advokat Holubova advokati.



Clenové nominac¢ni rady se shodli, Ze uplynuly rok, ze kterého se nominace vybiraji, neptinesl pro
podnikatele zadné zasadni zmény, a to ani negativni ani pozitivni. Tento trend by mohl prispét ke
stabilizaci pravniho prostredi pro podnikatele. Kladné bylo zejména hodnoceno, ze doposud nebyla
prijata Zzddna novela obcanského zdkoniku a zdkona o obchodnich korporacich.

Komentar k novému zakonu o registr smluv

»Nejvétsi diskuze probéhla nad zarazenim nového zdkona o registru smluv do nominaci. Pozitivné je
vnimdn jeho prinos v oblasti transparentnosti verejnych financi. Na druhou stranu bylo
konstatovdno, Ze se na celkové podobé zdkona podepsaly poslanecké ndvrhy prijaté v prubéhu
legislativniho procesu. Nelze rovnéz opomenout, Ze pro soukromou sféru zdkon do jisté miry zvysuje
nejistotu ohledné platnosti smluv uzavrenych s verejnymi subjekty. Nakonec vsak nominacni rada
dospéla k zdvéru, ze by verejnost méla mit moznost o tomto zdkonu hlasovat (itkolem nominacni rady
neni vybrat primo vitéze ankety), a registr smluv byl proto do nominaci zahrnut,” doplnil Tomas
Babacek.

»Registr smluv byl nominacni radou diskutovdn jak v pozitivnim, tak negativnim kontextu.
Diskutabilni jsou napriklad zvysené ndroky na zamestnance, kteri budou predmetné smlouvy
uverejnovat. Je evidentni potreba disponovat odborniky, kteri budou schopni vyhodnotit, jakd cdst
smlouvy je napriklad obchodnim tajemstvim. V praxi lze zminit pripady Budvaru, vyzkumnych ustavii
Ci univerzit, kde probihaji diskuze ohledné mozného vzniku Ujmy v souvislosti s uverejriovdnim
informaci dotykajicich se obchodniho tajemstvi ¢i vyzkumnych vysledki. I presto, Ze je obchodni
tajemstvi z uverejriovdni vyjmuto, muze pisobit komplikace spravné urceni pasdze smlouvy, kterou
je treba chrdnit jako obchodni tajemstvi,” doplnila ¢lenka nominacni rady Martina Mikolaskova,
pravnicka Transparency International.

,Zpocdtku lze pocitat se zvySenymi ndklady na uverejnovdni, nicméné ¢asem by uverejnovdni v
registru mohlo povinnym subjektim naopak prdci a ndklady pri vyrizovani Zadosti o informace
usetrit. Dulezité bude rovnéz realizovat transparentnim zptisobem vybér IT spolecnosti/i, které
budou zajistovat spravu registru,” doplnila Martina Mikolaskova.

Obavy ze zékona o registru smluv jsou podle Karla Simka, soudce Nejvy$siho spravni soudu
nedavodné. ,Je to spise hleddni zaminek, jak se vyhnout verejné kontrole. Kdo vyuzivd verejné
penize, ale i podniky, které jen patri stdtu, kraji ¢i obci, zkrdtka musi jisté "bremeno transparence"
nést a unést. Je to stejné jako s pravidly pro zaddvdni verejnych zakdzek Ci se zdkonem o svobodném
pristupu k informacim. Verejny sektor hospodari s prilis mnoha prostredky, nez abychom jej mohli
ponechat mimo dosah 'sluneéniho svitu' verejné kontroly,” poznamenal Karel Simka.

Komentar k novele zakona o svobodném pristupu k informacim

Vedle zékona o registru smluv byla na Zakon roku nominovana i novela zdkona o svobodném
pristupu k informacim zamérena na tzv. big data. ,Zavadi se revolucni pravo on-line pristupu k
databazim orgdnu verejné moci v otevrenych, strojové ¢itelnych formatech; to ¢ini z prava na
informace obor budoucnosti pro komer¢ni vyuziti hromadnych dat, nové aplikace a rozvoj ICT
businessu,“ uvedl Frantisek Korbel, advokat Havel, Holdsek & Partners a drivéjsi dlouholety
nameéstek ministra spravedlnosti.

Komentar k novele zakon o investi¢nich pobidkach a o danich z prijmu

V dnes$ni dobé, kdy pod heslem boje proti danovym tGnikim (proti kterému nelze samoziejmeé ve
vztahu k nelegélnim danovym tnikiim nic namitat a je nutné ho podporit) ma vétSina zmén v oblasti



danové charakter ploSnych opatreni, které u poctivych podnikatell vedou k vét$i administrativni
narocnosti, hrozebné mnohdy smrticich sankci a prinaseji mnohé vykladové problémy a
nejednoznacnosti, se pozitivni zmény hledaji velmi obtizné. Chybi dle mého pozitivni zmény pro
poctivé podnikatele a pozitivni pristup k témto podnikatelim, pro které by mél i nadale platit
klientsky pristup nejen ze strany spravci dang, ale ze strany statu obecné. Zména v oblasti
investi¢nich pobidek a navazujici novela zdkona o danich z prijma takovou zménou je, i kdyz v
souladu s vySe uvedenym jde spiSe o pomyslného jednookého krale mezi slepymi,” sdélil k novele
zékona o investi¢nich pobidkach a o danich z prijmu Jifi Nesrovnal, Clen prezidia, Komora danovych
poradct CR.

Podle Nesrovnala se v oblasti dané z prijmt uvedenou zménou odstranuji nékteré vykladové
nejasnosti a zmirnuji se nékteré, zbytecné tvrdé a nelogické sankce.

Nad ramec konecného vybéru nominaci byla dale diskutovana napriklad novela zékona o odpadech
upravujici kolektivni zpétny odbér pneumatik (priklad vhodné regulace, ktera umoznuje firmam
spolupracovat na reseni spolecenského problému, pritom neni invazivni, aby jim prili§ svazovala
prostor pro uvazeni a inovace). Navrzena byla i obecné zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy
tykajici se hazardu s odiivodnénim, Ze by se urcité lokality mohly otevfit novym podnikatelim; do
nominaci vSak nakonec nebyla zahrnuta, a to z davodu, Ze prevazil argument neschvalujici propagaci
prinosu normy, ktera aplikuje vyrazné omezeni urcitého byt kontroverzniho typu podnikani.

Probirala se i novela zakona o ochrané spotrebitele, kterd mimo jiné upravuje pravni ramec pro
sdileni informaci o dluzich spotrebiteld. Tato Giprava by mohla prispét k napliovani zasad
odpovédného uvérovani, usnadnit zivot poskytovateliim tvéra a v konecném dusledku vést i ke
zvy$eni ochrany spotrebiteld.

Nominacni rada pri pripravé jednotlivych nominaci brala v potaz tipy, které mohla od ledna do 25.
unora 2016 zasilat verejnost prostrednictvim webovych stranek www.zakonroku.cz. Pri stanoveni
péti nominaci na Zakon roku 2015 prihlizela zejména k oCekdvanému praktickému dopadu a
zkuSenosti Ceskych podnikatelu s aplikaci konkrétnich pravnich norem. Pocet ¢lent nominac¢ni rady
je 21, tvori ji primarné pravni odbornici napri¢ pravnickymi profesemi, zejména z rad advokatu a
podnikovych pravniku, a dal$i osobnosti, které sleduji pravni problematiku. Prehled ¢lent nominac¢ni
rady je dostupny zde.

Nominovanymi na Zakon roku 2015 jsou tyto legislativni pociny:

1.

Nazev

Transparentnost nakladani s verejnymi prostredky (Registr smluv)
Predpis

Zéakon o registru smluv 340/2015 Sh.

Autor

Jan Farsky a dalsi (skupina poslanci)

Nominace

Jen deset novych paragrafu zasadné zvySuje transparentnost nakladani s verejnymi prostredky.
Smlouvy na plnéni nad 50 000 K¢ uzavrené verejnymi subjekty budou zverejnovany na internetu ve
formatu umoznujicim vyhledavani dat, pod jednoduchou a Gc¢innou sankci neplatnosti smlouvy.
Otevira se prostor vSem, kdo maji k nakladani s verejnymi prostiredky co rict (firmam, neziskovym
organizacim apod.).


http://www.zakonroku.cz
http://www.zakonroku.cz/Data/o-ankete
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-listopadu-2015-o-zvlastnich-podminkach-ucinnosti-nekterych-smluv-uverejnovani-techto-smluv-a-o-registru-smluv-zakon-o-registru-smluv-20820.html

2.

Nazev

Zelena malym a stfednim podnikim (diferenciace povinnosti novelou zakona o ucetnictvi)
Predpis

Zakon 221/2015 Sh. (novela zdkona o ucetnictvi)

Autor

Evropska komise, Ministerstvo financi

Nominace

Pro malé spolecCnosti se snizuje administrativni zatéz pri vykazovani a zverejiiovani ucetni zaverky,
pro nékteré se znovuzavadi moznost vést jednoduché ucetnictvi, snizuje se pocet tzv. subjektl
verejného zajmu, na které je kladen nejvyssi dohled. Byly také zpresnény nékteré problematické
ucetni terminy (rezervy, nasledné udalosti, vyznamnost). Priklad diferenciace verejné regulace pro
malé firmy.

3.

Ndzev

Verejné zakazky odpovédné, ale také realisticky (drobna zlepseni zakona o verejnych
zakazkach)

Predpis

Zéakon 40/2015 Sb. (novela zakona o verejnych zakazkach)

Autor

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Evropska komise

Nominace

Bylo odstranéno povinné ruseni zakazek s jedinou obdrzenou nabidkou, zvySen limit pro zadavani
dodatecnych praci z 20 na 30% a preformulovany podminky pro zadavani takovych praci. RozSiruje
se také moznost hodnoceni nabidek napr. o predchozi zkusSenosti relevantni pro novou zakazku. Jde o
nékolik drobnych zlepseni reagujicich na realné potreby a o dobry vklad do Sirsi debaty o celkové
nové koncepci zadavani verejnych zakazek.

4.

Nazev

Realistictéjsi podminky cerpani investicnich pobidek (novela zakona o investicnich
pobidkach a o danich z prijmu)

Predpis

Zakon 84/2015 Sb. (novela zdkona o investi¢nich pobidkach a o danich z prijmi s ohledem na
cerpani investi¢nich pobidek)

Autor

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Nominace

Zmirnuji se nékteré neimérné sankce pri poruseni pravidel pro Cerpani pobidek (napt. pri fuzi i
nespravném nastaveni prevodnich cen prijemce se pouze zastavuje ¢erpani do budoucna, resp. se
upravi vySe Cerpani, ale nevraci se automaticky jiz vy¢erpana pobidka). Firmy se vyslovné mohou
rozhodnout pobidku ve formé slevy na dani dal neCerpat, dochézi také ke zmirnéni administrativnich
pozadavku pri pridélovani investi¢nich pobidek. Tedy vhodné upravy dotykajici se soucasnych i
potencialnich novych prijemct pobidek.

5.

ndzev

Data verejnych organu ke komerc¢nimu vyuziti (novela zakona o svobodném pristupu k
informacim)

Predpis


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-12-srpna-2015-kterym-se-meni-zakon-c-5631991-sb-o-ucetnictvi-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-nektere-dalsi-zakony-20682.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-10-unora-2015-kterym-se-meni-zakon-c-1372006-sb-o-verejnych-zakazkach-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-20451.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-19-brezna-2015-kterym-se-meni-zakon-c-722000-sb-o-investicnich-pobidkach-a-o-zmene-nekterych-zakonu-zakon-o-investicnich-pobidkach-ve-zneni-pozdejsich-predpisu-a-dalsi-souvisejici-zakony-20505.html

Zdakon 222/2015 Sb., kterym se méni zakon o svobodném pristupu k informacim

Autor

Evropska komise, Ministerstvo vnitra

Nominace

Zavadi se revolucni pravo pristupu k hromadnym informacim drzenym verejnymi subjekty v
otevrenych a strojové zpracovatelnych formatech, v€etné moznosti sdileni verejné pristupnych dat z
databézi a umoznéni on-line dalkového pristupu k informacim, které se v prubéhu ¢asu méni,
obnovuji, doplnuji nebo opakovaneé vytvari. Ziskavani informaci cestou individualnich zédosti se
prezilo jako tézkopadny nastroj zaméreny spiSe na politické uplatiovani prava ob¢anu na informace.
Provedené zmény ¢ini z prava na informace obor budoucnosti i pro komer¢ni vyuziti hromadnych
dat, nové aplikace a rozvoj ICT businessu.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

o LEAGLE.ONE: Chcete Al ve firmé? Zacnéte pravem

e V prvnim pololeti zaznamenala skupina HAVEL & PARTNERS trzby 750 milionu korun
e Globalni hra¢ Eversheds Sutherland posiluje v Cesku integraci s Kropacek LEGAL

o LEAGLE.ONE: Kdyz nebude Komora, nebudou advokati

o LEAGLE.ONE: Ze svéta paragrafu do riSe algoritmu

e Do KPMG Legal prichdzi L.enka Gomez Tomcalova, ktera posili pracovné-pravni poradenstvi
o LEAGLE.ONE: Skola pro 21. stoleti - Jak na radost z uéeni i z vedeni?

o Advokatka Blanka Baierova posilila pracovnépravni tym bpv BRAUN PARTNERS

o LEAGLEONE: Z rodinné firmy do svéta - Nastupnictvi je dnes otdzkou preziti i rustu
e CEE Attorneys posiluje tym o vedouciho advokata Mgr. Jana Sleise, LL.M., experta v oblasti

real
o LEAGLEONE: Bilinské kyselka se reorganizuje: Débel se skryva v detailu
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