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Podnikatele opét hlasuji o nejlepsim a
nejhorsim zakonu roku

Tiskova zprava

Cesti podnikatelé po roce opét vybiraji nejlepsi a nejhorsi legislativni po¢in roku. Do ankety ZAKON
ROKU 2012, do niz se pravidelné aktivné zapojuje vice nez 200 vyznamnych firem ¢eského byznysu,
byly i letos nominovany pravni predpisy prijaté v uplynulém kalendérnim roce s vyznamnym
dopadem na podnikatelské prostredi. Cilem ankety je prispét k diskusi mezi ¢eskymi podnikateli,
politiky a odbornou vetejnosti o kvalité pravnich predpisti. Ctvrty ro¢nik prestizniho klani realizuji
advokatni kancelare Ambruz & Dark/Deloitte Legal ve spolupraci s partnery.

,Lorisky rok prinesl celou radu legislativnich zmén, které maji vyznamny vliv na ceské podnikatele.
Kromé novely zdkona o verejnych zakdzkdch nebo ,revolucni” rekodifikace soukromého prdva byl
zajimavy zadver roku, kdy parlament hlasoval o reformnich zdkonech, danovych zméndch nebo
cirkevnich restitucich. Bude tedy znovu zajimavé sledovat, jaké z vybranych predpist podnikatelé
vyberou z hlediska dopadu na jejich byznys,” rika predseda nominacni rady ankety, advokat Ambruz
& Dark/Deloitte Legal Tomas$ Babacek a dodéava: ,Jesté dulezitéjsi bude ale sledovat kldni mezi
onémi obecnymi aspekty prdvnich predpisu, na které v nominacich upozornujeme a o nichz pravé
nechdvame hlasovat. Smyslem celé ankety je totiz kultivovat a upevriovat spolecny ndhled
podnikatelil na to, co je pro né v oblasti pravniho prostredi podstatné a co moznd spise margindlni. A
za co by se méli zasadit ve svych aktivitach mj. smérem ke statni spravé.”

Nominac¢ni rada pri pripravé nominaci brala v potaz i tipy, které mohla od poloviny ledna zasilat
verejnost prostrednictvim webovych stranek www.zakonroku.cz a socialni sité Twitter. Pri stanoveni
péti nominaci v kategoriich ,Zakon roku” a ,Paskvil roku” prihlizela zejména k ocekdvanému
praktickému dopadu a zkuSenosti ¢eskych podnikatelu s aplikaci konkrétnich pravnich norem.
Trinacticlennou radu tvori primarné pravni odbornici napric¢ pravnickymi profesemi, zejména z rad
advokatl a podnikovych pravniku, a dal$i osobnosti.

.Jsem rdda, Ze se Unie podnikovych pravnikii mohla letos do ankety Zdkon roku zapaojit, nebot
podnikovym pravnikim jde o kultivaci prdvniho prostredi a kvalita legislativy je jednim z
predpokladi. Anketa pomohla k uvédoménti si riznosti ndzort. Moji kolegové se do debaty zapojili a
jejich nominace byly riznorodé a nékdy i protichtidné. Osobné jsem si uvédomila, Ze postrdddm
jednu kategorii, a to ,Neprijaty zdkon roku”. Chybi mi totiz zdkon o stdtni sluzbé. Troufam si rict, Ze
nejen mné...,” fekla prezidentka Unie podnikovych pravnikl a vedouci pravni sekce Prazské
energetiky Marie Brejchova.

,Bylo opravdu tézké vybirat mezi predpisy, které mnohdy predstavuji jak krok dopredu ke
zjednoduseni legislativniho ramce podnikatelského prostredi, tak soucasné i néjaky ten tikrok zpet.
Celd rada novych norem md dobrou myslenku, ale provedeni formou prijatého predpisu je horsi. Je
pak obtizné dospeét k zdvéru, zda je to plus nebo minus. Jednoznacné ale mezi tucastniky panelu
rezonovalo, Ze jakykoliv prispeévek k odstraneni zbytecné byrokratické zdtéze pro podnikdni je
krokem dobrym smérem a ze zdkonodarci by se méli do budoucna soustredit na to, aby takové
upravy byly kvalitné zpracované a, pokud mozno, prijimané s dostatecnym casovym predstihem,”


http://www.zakonroku.cz/

dodava dalsi ¢clen nominacni rady a vedouci pravniho oddéleni Siemens Richard Bacek.

V rémci pravidel ankety ZAKON ROKU 2012 mohou byt nominovany obecné zévazné pravni predpisy
Ceské republiky ¢i Evropské unie, jeZ nabyly platnosti v uplynulém roce: Ustavni zékony, zakony,
vyhlasky ministerstev, narizeni vlady, smérnice a narizeni EU. Nominace se mohou vztahovat i na
nové mezinarodni smlouvy s dopadem na podnikatelské prostiedi CR.

V kategorii nejhorsi legislativni po¢in roku mohou hlasujici vybirat i mezi pravnimi predpisy, které v
daném roce pozbyly platnosti zejména v diisledku zru$eni Ustavnim soudem CR ¢&i Soudnim dvorem
EU. Jako autori nominovanych pravnich predpisu jsou uvadéni jejich iniciatori nebo ti, ktefi k prijeti
predpisu jinak vyznamné prispéli.

Uplné nominace a hlasovani o vitézich v kategoriich Zakon roku a Paskvil roku jsou zvefejnény na
webovych strankach www.zakonroku.cz. Hlasovaci proces bude uzavien 10. kvétna 2013 a o Sest dni
pozdéji (16. kvétna 2013) budou na webu ankety zverejnény i konecné vysledky.

Partnery ankety v tomto roce jsou Asociace malych a stfednich podnikii a Zivnostnikt CR,
Britska obchodni komora, Byznys pro spolecnost, Czech Institute of Directors, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR, Pro bono aliance a Unie podnikovych
pravniki CR (UPP CR). Medialnimi partnery jsou: vydavatelstvi C.H. Beck a pravni informacni
systém Beck-online, CSR forum, Ekonom, Hospodarské noviny, iHNED.cz, Pravni radce,
ProbyznysInfo.cz, PubliCon a Trade News.

V predchozim ro¢niku ankety o nejlepsi (a nejhorsi) legislativni po¢in pro podnikatelské prostredi v
CR za rok 2011 byla Zékonem roku vybrana Evropska smérnice vyznamné omezujici opozdéné
proplaceni faktur v obchodnim styku, naopak ,Paskvilem roku” bylo vyhodnoceno statem
nesystematické postihovani Svarcsystému.

Nominovanymi na ZAKON ROKU 2012 byly tyto legislativni po¢iny:

Kategorie ZAKON ROKU:

« PODPORA MIMOSOUDNICH ZPUSOBU RESENi SPORU (ZAKON O MEDIACI)
Zdakon 202/2012 Sb., o mediaci
Autor: Evropska komise - GR pro spravedlnost a vnitini véci/Ministerstvo spravedlnosti
Série zavedenych opatfeni by mohla vést k etablovani mediace v CR jakoZto jednoho z
provérenych mimosoudnich zplisobu reseni sport (stavéni procesnich lhut v prubéhu mediace,
seznam a povinnosti mediatord, dohled nad mediaci). Na rozdil od soudniho nebo rozhod¢iho
Iizeni neni jedné ze stran vnuceno reseni proti jeji vuli, ale je prunikem z&jmu obou stran.
Stranam s konstruktivnim pristupem se nabizi dalsi moznost, jak efektivné a s nizkymi naklady
dosahnout reseni sporu.

« ODBLOKOVANI CIRKEVNIHO MAJETKU UMOZNUJiCi HOSPODARENI S NiM
Zakon 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi
Autor: Ministerstvo kultury
Zakon odblokoval cirkevni majetek, coz po mnoha letech kone¢né umozni radnou péci o tento
majetek. Zakon rovnéz prispéje k rozvoji mnoha obci, umozni investice ze strany
podnikatelského sektoru, obci a kraju i rozvojové projekty ze strany samotnych cirkvi. Byt
mize byt zakon v nékterych ohledech problematicky, dosavadni stav byl pravné i ekonomicky
neudrzitelny a vrcholné nehospodarny.

« KONCEPCNI POSILENI SMLUVNI VOLNOSTI A SROZUMITELNOSTI PREDPISU
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(REKODIFIKACE SOUKROMEHO PRAVA)
Zé&kon 89/2012 Sh., obcansky zakonik a zakon 90/2012 Sh., o obchodnich korporacich
Autor: Ministerstvo spravedlnosti
Novy obcCansky zakonik a s nim souvisejici predpisy posiluji smluvni volnost stran, potazmo
ochranu svobodné viile (interpretacni zasady, relativni vs. absolutni neplatnost pravnich
jednani, forma pravnich jednani, dispozitivni vs. kogentni ustanoveni, vnitrni usporadani
obchodnich korporaci atd.). Také systematika kodexu a odstranéni dvojkolejnosti ob¢anského a
obchodniho prava povedou, pres mozné pocatecni ,porodni bolesti“, k obecnému zjednodusSeni
aplikace soukromého prava.
« NASTROJE KE ZLEPSENI FUNGOVANI VNITRNIHO TRHU UNIE (PROPOJENI
OBCHODNICH REJSTRIKU)
Smérnice 2012/17/EU, kterou se méni nékteré smérnice ve véci propojeni ustrednich,
obchodnich a podnikovych rejstriki
Autor: Evropska komise - GR pro vnitini trh a sluzby
Dojde k propojeni vnitrostatnich obchodnich rejstriki do jednotného rozhrani, aby si kazdy
mohl jednoduse ovérit informace o svych obchodnich partnerech z jinych statii Unie. Podobné
jako prijeti jednotného evropského patentu se jedna o klasicky priklad néstroje, ktery muze
zlepsit vyuziti potencialu vnitfniho trhu Unie. Jeho plné vyuziti je pritom treba zajistit hlavné
dnes, kdy se nékteré staty Unie potykaji s ekonomickymi problémy a schopnost firem rozsirit
své podnikatelské aktivity za primérenych nakladl do ostatnich ¢asti Unie muze byt zasadni
pro jejich preziti a pro udrzeni zaméstnanosti.
ZVYSENI TRANSPARENTNOSTI PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
Zéakon 55/2012 Sh., kterym se méni zakon o verejnych zakazkach
Autor: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Novela mé prispét ke zvySeni informovanosti podnikatelské i Siroké verejnosti o planovanych,
realizovanych a ukonc¢enych zadavacich rizenich, o obsahu uzavrené smluvni dokumentace a
jejim néasledném dodrzovani Ci o piisobeni subdodavateld. Vysledek ukaze teprve praxe (mimo
jiné s ohledem na vyjimky, které zakon umoznuje), nicméné novela je v tomto ohledu rozhodné
krokem spravnym smérem.

Kategorie PASKVIL ROKU:

« PRIJIMANI KLICOVYCH ZAKONU ,,ZA PET MINUT DVANACT” (PROSINCOVY
DANOVY BALICEK)
Zakon 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zékonu v souvislosti se
snizovanim schodku verejnych rozpoctu a zakon 502/2012 Sb., kterym se méni zédkon o dani z
pridané hodnoty
Autor: Ministerstvo financi
Nejistota ohledné vyse sazby dané z pridané hodnoty méla dopad na naprostou vétSinu
tuzemskych firem. Rada spole¢nosti musela mit piipravené varianty rozpoéti, cenikil, nabidek
i smluv a byt pripravena zmeénit i svoje strategie a plany na rok 2013. Stav nejistoty (nejen v
danové oblasti) negativné ovliviiuje ekonomiku vice nez samotné nastaveni vySe zdanéni.
Duvody pro tuto nejistotu navic nejsou ekonomického c¢i faktického razu, ale spocivaji ve
fungovani politického systému.

« NEADEKVATNI BYROKRATICKA ZAPLATA NA SELHANI STATNIHO DOZORU
(POVINNE RODNE LISTY ALKOHOLU)
Narizeni vlady ¢. 317/2012, kterym se stanovi formular dokladu o puvodu nékterych druht
lihu, destilatu a nékterych druht lihovin
Autor: Ministerstvo zemédeélstvi
Népoje s jedovanym metylalkoholem se do obéhu dostaly v disledku krimindlni ¢innosti
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nékolika subjekti a zasadniho selhani statniho dozoru. Nové regula¢ni opatfeni (povinné
vystavovani a predavani dokladu o puvodu mezi jednotlivymi potravinarskymi podniky)
preneslo do zna¢né miry naklady na reSeni selhéni statu na podnikatele v potravinarském
sektoru pausalné a bez omezeni t¢innosti. Navic se zatim nezdd, ze by naprava tohoto stavu
smérovala s dostatecnou intenzitou do oblasti, které stav zapricinily.

« STALE VETSI SLOZITOST, NAMiSTO PODPORY RADNE APLIKACE PREDPISU
(NOVELA ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH)
Zakon 55/2012 Sh., kterym se méni o verejnych zakazkach
Autor: Ministerstvo pro mistni rozvoj
Vysledkem 16 novel tohoto Sest let starého zékona je stav, kdy zadavatelé i dodavatelé maji
realny problém se ve spleti povinnosti vyznat a zdkonodarci zvazuji dalsi novelu, kterd ma
opravit nové nedostatky. Jako u jinych predpisu vede takové neustalé zpresnovani a
zprisnovani paradoxné ke snizeni pravni jistoty. Stat i soukroma sféra musi spiSe podporovat
radnou aplikaci stavajicich predpisu skrz rozsirovani dobrych prikladi a dusledné potirani
jejich porusovani. Samotna rostouci komplikovanost predpisu vede k omezeni soutéze u
verejnych zakazek, a tim i k neefektivnimu vynakladéani statnich prostredku.

« OPAKOVANE ODSOUVANI UCINNOSTI JIZ JEDNOU PRIJATYCH PREDPISU
Zakon 463/2012 Sh., kterym se méni zdkon 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi zaméstnanct
Autor: Ministerstvo prace a socialnich véci
Utinnost zékona o tirazovém pojisténi zaméstnanci z roku 2006 je opétovné posouvana. Pokud
jednou dojde k radnému prijeti predpisu, musi byt tento uveden v zZivot, uz kvili efektivité
,Zzakonodarné sluzby”, kterou si platime, a respektu k pravu, které potrebujeme. Paralela s
osudem sluzebniho zakona z roku 2002 je zde ziejma.

o PRENASENI ODPOVEDNOSTI ZE STATU NA SOUKROME SUBJEKTY (NESPOLEHLIVY
PLATCE DPH)
Zéakon 502/2012 Sb., kterym se méni zdkon o dani z pridané hodnoty
Autor: Ministerstvo financi
Prijemce zdanitelného plnéni nové ruci za odvod DPH v pripadé, kdy je poskytovatel
zdanitelného plnéni oznacen za tzv. nespolehlivého platce nebo kdyz provede thradu na jiny
ucet poskytovatele nez ucet registrovany u spravce dané. Stat tak na prijemce zdanitelného
plnéni prendsi ¢ast vlastni odpovédnosti za vybér dani, pochopitelné véetné s tim souvisejicich
néakladu.

Dalsi vyjadreni Clent nominac¢ni rady k vybéru kone¢nych nominaci:
Monika Cirtkova, advokatka:

,Pri vybéru nominovanych predpist se zretelné ukdzalo, Ze rada prdavnich norem je ambivalentni
povahy - najdeme v nich aspekty dobré i spatné. Casto se stdvd, ze ptivodné sprdvnd myslenka je
nedokonale realizovdna, prdvni predpisy trpi nevyrovnanou kvalitou. Nominace také ilustruji tradi¢ni
slabiny naseho legislativniho procesu: odklddani reseni riznych problémil, schvalovdni zakonii na
posledni chvili, nekoncepcnost a nevhodné nacasovdni ¢i zacileni prdvnich norem. Do budoucna
vidim jako stézejni otdzku k diskusi miru, s jakou md stdt zasahovat do soukromoprdvnich vztahi a
regulovat ruzné oblasti Zivota ob¢antl i podnikatelskych subjekti.”

Stépan Holub, advokatni kancelat Holubové - advokati:

,Z nominaci "Zakona roku" Ize pozorovat nékolik zajimavych aspektii. Mezi navrzenymi predpisy se
objevuji zejména koncepcni zmény, které maji dlouhodoby vyznam pro zkvalitnéni prdvni jistoty,
prehlednosti a srozumitelnosti pravniho prostredi jako celku. V roce 2012 se tak podarilo dostat
dlouho ocekavany systém do celé oblasti soukromého prdva. Odblokovani cirkevniho majetku zase
zajisti, Ze bude mozné plnohodnotné hospodarsky vyuzit dalsi kus povrchu nasi zemé. Je zajimavé
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pozorovat, Ze mezi zbylymi nominovanymi legislativnimi uspéchy jsou predpisy, které maji svij
ptivod v Evropské unii, jako zdkon o mediaci nebo propaojeni obchodnich rejstriki.”

~Mezi nominacemi na "Paskvil roku" Ize pozorovat, ze velké trdapeni pro adresdty pravnich predpist
spocivd v tom, Ze na né tvirce predpisu dostatecné nemysli. Nékdy je problémem maly ¢as na
pripravu na prdvni normu, tj. prilis krdtké obdobi mezi platnosti predpisu - jeho zverejnénim, a jeho
ucinnosti, tedy okamzikem, je potreba podle predpisu postupovat. Stejnym problémem jsou
nekoncepcni pociny, jako opakované odkladani ucinnosti pravnich norem nebo reSeni Sitd prilis
horkou jehlou, jako bylo zavedeni povinnych rodnych listt pro alkohol.”
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