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10. Zvlastni pravni uprava vyzkumu kmenovych bunék a nékterych souvisejicich otazek v
Ceské republice

V této kapitole predstavuji ceskou zdkonnou pravni Upravu, ktera se k vyzkumu kmenovych bunék
primo vztahuje. Nejprve se zaméruji na regulaci samotného vyzkumu na ESC, abych déle strucné
priblizil pravni tpravu vyzkumu na ASC a obecného nakladani s lidskymi bunkami.

10.1 Zakonna uprava vyzkumu embryonalnich kmenovych bunék

Zéakladnim Ceskym pravnim predpisem upravujicim vyzkum ESC je zakon ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu
na lidskych embryondalnich kmenovych bunkach a souvisejicich ¢innostech (dale jen ,zakon o
vyzkumu na ESC”). Tento zakon obsahuje specidlni normy vztahujici se k celému procesu vyzkumu
na ESC od podminek pro vydani povoleni k vyzkumu pres ziskavani ESC a dovoz, vyvoz a pruvoz linii
ESC az po kontrolu vyzkumu.

10.1.1 Okolnosti prijeti zakona o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych bunkach

Pred 1. ¢ervnem 2006, kdy zakon o vyzkumu na ESC nabyl ucinnosti, byly sice nékteré dil¢i otazky
predmétné oblasti vyzkumu obecné upraveny radou predpist,[1] zvlastni Gprava dané problematiky
v éeském pravnim radu ovéem chybéla. V danou dobu ptitom jiz v Ceské republice vyzkum ESC
fakticky probihal[2]. Ceska republika se dokonce stala po Svédsku druhym evropskym statem, na
jehoz uzemi byla uspésné odvozena linie ESC, a v dobé legislativnich praci na zakonu o vyzkumu na
ESC bylo jiz téchto linii odvozeno nékolik[3].

Jista Gprava pouzivani nadbytecnych embryi pri vyzkumu kmenovych bunék byla dovozovéna
extenzivnim vykladem § 26 odst. 4 z&k. ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu (dale jen ,zdkon o péci o
zdravi lidu“). Tato praxe podle Duvodové zpravy k zakonu o vyzkumu na ESC (déle jen , Duvodova
zprava“) spocivala v tom, Ze ,se na zarodecné bunky odebrané v ramci asistované reprodukce a na
vytvorend, ale pro ucely asistované reprodukce nepouzita embrya, hledélo jako na Casti téla
odebrané v souvislosti s 1écbou neplodnosti“.[4] Tim bylo mozno zdrodec¢nou bunku nebo embryo
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povazovat ve smyslu vyse uvedeného ustanoveni zakona o péci o zdravi lidu za ¢ast téla odebranou v
souvislosti s 1éCebné preventivni péci a jako takovou ji pouzit pro potreby lékarské védy, vyzkumu, k
vyukovym ucelum, pro vyrobu zdravotnickych prostredku, 1é¢iv i bioimplantatl. Zakonodérce takové
provizorni reSeni ovSem - zcela pravem - povazoval za nejednoznacné a ,rozhodné neuspokojivé“[5].

Prijeti zvlastni pravni Gpravy vyzkumu na ESC se tedy jevilo jako nanejvys potrebné. Nelze rovnéz
zapominat, Ze zakon o vyzkumu na ESC byl projednavan v dobé probihajici velké debaty o dané
problematice, rezonujici prakticky celym (prinejmensim rozvinutym) svétem[6]. I presto vSak nebylo
vypracovani a prijimani zdkona o vyzkumu na ESC provazeno prakticky zadnou Sirsi verejnou
debatou. Vznik zdkona byl vynucen praktickou potrebou a urcitd debata, omezena v zasadé na
odborné kruhy, byla vyvoldna pravé az jeho prijetim.[7] Ani tato diskuse se vSak nikdy dost dobre
nerozvinula, coz doklada i skutecnost, Ze se Ceska odborna literatura, ktera by se vyslovné zabyvala
etickou povahou vyuzivani lidskych embryi k vyzkumu, omezuje na nékolik publikaci[8].

Z Duvodové zpravy lze vycist nasledujici pri¢iny nezbytnosti prijeti zvlastni pravni Gpravy vyzkumu
na ESC:

1. Zavazky z mezinarodniho prava. Duvodova zprava uvadi jako ,priméarni divod pro prijeti
zdkona“ zavazky plynouci z mezinarodniho préava, jez bez zvlastni ipravy ,nejsou odpovidajicim
zpusobem plnény“.[9] Na oblast vyzkumu ESC dopada ¢1. 18 odst. 1 ULPB, ktery ve svém prvnim
odstavci stanovi, ze ,pokud zakon umoziuje provadét vyzkum na embryich in vitro, musi byt
zakonem zajiSténa odpovidajici ochrana embrya“. Z tohoto hlediska, jak to navrhovatel zdkona
vyjadiil v Divodové zpravé, vyzkum v Ceské republice pred téinnosti zdkona o vyzkumu na ESC
probihal praeter legem. Clanek 1 véta druhd ULPB pfitom ukldd4 smluvnim strandm povinnost
prijmout do svého pravniho rddu opatreni nezbytna pro zajisténi ucCinnosti jejich ustanoveni. Trebaze
se zakon o vyzkumu na ESC netyka ochrany embryi jako takovych pri jejich vyzkumu in vitro, kterou
¢l. 18 ULPB upravuje, nybrz pouze vyzkumu ESC, jeho prijeti znamené alespon urc¢ité splnéni
mezinarodnépravniho zédvazku. Zékon o vyzkumu na ESC déle prejima zdkaz vytvareni embryi pro
tcely vyzkumu z ¢l. 18 odst. 2 ULPB.

Zajimavé je, Ze Divodova zprava upozoriiuje na soulad navrhu zdkona s ¢l. 16 ULPB, ktery upravuje
ochranu osob zapojenych do védeckého vyzkumu. Trebaze se Duvodova zpréava ve svém odkazu na
toto ustanoveni vyhybé pojmu osoba a namisto toho uvadi, Ze uvedeny ¢lanek ULPB ,stanovi
podminky pro veskery vyzkum na lidskych bytostech”,[10] je snadné zde spatrovat urcitou
ambivalentnost pristupu k embryu, které na jedné strané osobou byt nesmi a na strané druhé se pri
jeho ochrané zakonodarce odvolava na pravni ustanoveni chrénici pravé osobu. Pokusime-li se v
tomto pripadé uvazovat o0 mozném vykladu ¢l. 16 ULPB ve smyslu argumentu a maiori ad minus
(podle néhoz by se ochrana osoby vztahovala i na potencialni osobu), narazime na jistou nesmyslnost
takového vykladu, ktery by pojem osoby zcela rozostroval (srovnatelné nelze argumentovat napr.
tim, Ze instituty chranici osobu chrani nutné také vSechny casti jejiho téla nebo ad absurdum jeji
majetek).

2. Ustavni konformita. Podle minén{ navrhovatele je tfeba pfijmout zékonnou tpravu vyzkumu
ESC pro zajisténi Listinou garantované ochrany obou nejdulezitéjsich zdjmu, které ve své kolizi tvori
jadro kontroverze ohledné vyzkumu ESC. Jde predevsim o naplnéni pozadavka plynoucich z ¢l. 6

odst. 1 a ¢l. 15 odst. 2 Listiny.[11]

Ustanoveni Cl. 6 odst. 1 doplnuje pravo kazdého na zivot vyslovnym prohlasenim, ze ,lidsky zivot je
hoden ochrany jiz pred narozenim“. Navrhovatel si vyslovné klade za cil ,zajistit respektovani lidské
dustojnosti a ochrany lidského zivota jiz pred narozenim“. V souvislosti s tim zdlraznuje, ze ,zékon
zakazuje vytvareni embryi pro vyzkumné ucely, vyzkum na embryich, jakoz i vyzkum na lidskych



embryonalnich kmenovych bunkach, u nichzZ neni jednoznacné prokazano, Ze se jedna o embryonalni
kmenové bunky ziskané z tzv. nadbytecnych embryi.“[12] Navrhovatel upozornuje na to, ze
nedostatek pravni upravy vyzkumu ESC znamend absenci ochrany embrya. Z toho vyplyva
navrhovatelovo tvrzeni, ze ,smyslem zakonné tUpravy tedy neni uvolnit podminky tohoto jiz
existujiciho typu vyzkumu, ale naopak vytvorenim legislativniho rdmce zamezit moznému zneuziti
jeho vysledku.“[13] Duvodovéa zprava na jiném misté vyjasnuje, ze ochrana embrya je zajiStovana
rovnéz stanovenim prav a povinnosti subjektl za i¢elem zamezeni zneuziti samotného prubéhu
vyzkumu[14].

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 Listiny zarucuje svobodu védeckého badani. Navrhovatel v Duvodové
zprave vyjadril zameér zajistit primérenou regulaci védeckého badani v oblasti ESC, ¢imz méla byt
vyplnéna mezera v pravu, ktera by jinak mohla v budoucnu poskytnout prilezitost pro snadnéjsi
prosazeni prisnéjsich omezeni vyzkumu. V Duvodové zpravé je vyslovné uvedeno, ze zamérem
navrhovatele je vedle zabranéni ,nekontrolovanému vyzkumu” rovnéz zamezeni ,absolutnimu zékazu
vyzkumu s moznymi negativnimi dopady na vyvin novych lé¢ebnych postupt velmi vyrazné
zvySujicich kvalitu zivota.“[15]

3. Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004-2008 (déle jen ,Néarodn{
politika vyzkumu*“),[16] schvalena vladou dne 7. ledna 2004, rovnéz vyjadruje potrebu prijeti zvlastni
pravni upravy vyzkumu kmenovych bunék, byt tak ¢ini jen neprimo. Odstavec 122 Narodni politiky
vyzkumu stanovi, ze ,eticky obzvlast exponované experimenty tykajici se napriklad genetiky,
embryologie (...) budou provadény pouze na pracovistich akreditovanych a k tomu zamérenych.“
Zé&kon o vyzkumu na ESC tento pozadavek naplnil, kdyz zavedl systém registrace odbornych
pracovist.

4. Zajisténi pristupu k financni podpore Evropské unie. Evropska unie prijala ve vicero
dokumentech[17] politiku poskytovani financni podpory vyzkumu ESC pod podminkou jeho
vnitrostatni pravni upravy. Ackoli zrejmé nejde o jeden z primarnich motivi navrhovatele, Duvodova
zprava vyslovné uvadi jako benefit prijeti zvlastni pravni upravy skutecnost, ze se vyzkumné tymy
budou moci uchazet o financni podporu z Evropské unie[18].

Néavrh zakona nalezl v Poslanecké snémovné oporu napri¢ takrka celym politickym spektrem, kdyz
byl prijat v poméru hlastt 115 : 30. V&tsinovy odpor viiéi ndvrhu zaujali jen poslanci KDU-CSL.[19]
Prijetim zdkona o vyzkumu na ESC se Ceska republika stala prvnim z ¢lenskych stati EU
pristoupivsich od roku 2004 se zvlastni pravni regulaci tohoto druhu vyzkumu[20].
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