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Predvolebni rozhovory: KDU-CSL

eFocus

Ondi'ej Z&vodsky, tviirce volebniho programu KDU-CSL v oblasti spravedlnosti a boje proti korupci,
popisuje, jaké ,radikdlni rezy” strana zaradila do svého volebniho programu. Kromé vyrazného
zprehlednéni legislativy jde o humanizaci exekuci anebo poradek v datovych schrankach. Chysta
KDU-CSL néjaké zmény pro advokaty nebo notare?

JUDr. Ondrej Zavodsky, Ph.D.

Jaké jsou programové priority KDU-CSL ohledné justice, legislativy?

»Agendu mame rozdélenou na otazku spravedlnosti a justice, kde mame pét hlavnich bodl. A osm
bodu protikorup¢nich. Vzajemné to souvisi. Prvnim z bodu tykajicich se justice a spravedlnosti je
zprehlednéni legislativy. Kdyz se podivame do zékona o danich z prijmu, tak i ja jako pravnik s
postgradualem a zkuSenostmi opravdu nékdy nevim a manual k danovému priznani mi prijde v
rozporu se zakonem... Je potreba s tim néco udélat.”

Zprehlednénim legislativy je zjednoduSeni predpisu?

»,T0 je jen jedna z véci. Dalsi je vytvoreni nezavislé instituce, jakou by mohla byt i Legislativni rada
vlady, ktera by mohla legislativni proces zastavit nebo vratit, ovSem ne z hlediska obsahu, ale formy.
Prilepky, nefungujici vzajemné legislativni odkazy jak uvnitt normy nebo mezi normami navzajem
museji zmizet... Legislativni rada coby strazce legislativniho procesu, by do toho mohla zasdhnout.
Dalsi véc je dostupnost legislativy. Mame programy na legislativu, databaze na internetu. Na urady
chodi doslova papirové saléaty, sbirky zakont, které konc¢i v kouté na hromadé, ty je tieba je nahradit
elektronickou sbirkou zakon, jejiz pouziti vlozenim predpisu do této shirky bude znamenat nabyti
platnosti prislusné normy. Aktualné jsem pro stranu analyzoval zdkon o regulaci prostituce. Jak
snémovni tisk, kterym se legislativni proces posouva, tak prislusSna ministerska databaze na
internetu se rozchézeji v tom, zda néktery starsi predpis je nebo neni ucinny. Méla by byt jedna
elektronicka sbirka zakond.”

Dalo by se to subsumovat pod , kvalitu legislativy”, ale co kvantita. Jak by se pripadné
poslanci KDU-CSL stavéli k , legislativni smrsti“?



,Nemuzeme to pausalizovat. Samozrejmeé je to dalsi z nasich témat, byt jsme ho do programu
nezahrnuli. Je zde neuveéritelné , prehnojeno” zakony.”

Zminili jsme prehlednost legislativy. Co je dalsim bodem?

»Ten nesouvisi s novym legislativnim po¢inem, ale s novym ob¢anskym zakonikem, ktery tésné po
volbach nabude ucinnosti. My jsme pro. I v dobé, kdy byl v Senatu, se o ném na stranické pudé
diskutovalo, napiiklad o nékterych diskutabilnich institutech, jako je ,irok z urokd.”. Nicméné pro
stabilitu této zemeé je stézejni, aby se investovalo do osvéty .,jak na internetu, tak v jinych médiich.
Abychom odvratili legislativni chaos. Ja sém jsem zastancem nového ob¢anského zékoniku, byt
jazyk, jimz je misty psan, jsem Kkritizoval - je jak z doby Marie Terezie, nebo snad starsi. Kdyz Ctu
spisy Husa, obcCas mi ten jeho jazyk prijde jednodussi. Otazka je, zda v budoucnu nékterym
ustanovenim nedat srozumitelnou formu. Nyni naopak povazujeme za nutné odvratit chaos, v tuto
chvili text ponechat, jak je, a naopak se soustredit na osvétu adresati normy.”

Takze zadné vyrazné zmény v NOZ neprosazujete?
,Vyrazné ne.”

Dalsi téma?

L,Dorucovani, které souvisi s dalSim tématem - exekucemi. Jestlize nebude vyresen problém
dorucovani v ob¢anském procesu, popripadé ve spravnim procesu, pak vibec nema cenu jakakoliv
dalsi reforma. Neni mozné, aby velka ¢ast obyvatel neprebirala na své adrese zasilku. Neni mozné,
aby radové 20 procent lidi mélo adresu trvalého pobytu na uradé, kde nikdo neprebira a aby se o
toto ,,dorucovani” opirala fikce doruceni, a to u celkem zdsadnich véci, které mohou vést az k jejich
socialni likvidaci. Souborem nejruznéjsich opatreni a motivaci lidi bychom radi dosahli toho, aby se v
néjaké formé dotahnul projekt datovych schranek. Aby kazdy obcan sdélil: ,Prebirdm na té a té
adrese.” To znameng, Ze by se zavedla dorucovaci adresa, ktera by byla v Centralnim registru
obyvatel. MiZe byt samoziejmé odliSna od adresy trvalého pobytu. Anebo: ,Prebiram na ¢isle datové
schranky.” V doruc¢ovéni se musi udélat vyrazny prilom. Kdo neprebira na adrese, mél by byt
danové znevyhodnén. Ti, co prebiraji, pak treba danové motivovani.”

Co lidé, kteri tak , prchaji” pred exekucemi?
»Souvisi to s celou radou dalSich véci. Nemyslim si, ze ¢lovék v exekuci rovna se ,socka”, rovna se

I

,neprebira zasilky”.
Ale pravé u exekuci se setkavame s radou bydlist na aradu...

»,Na druhou stranu organizace, kde jsem zaméstnany, ma pres tisic zaméstnancu a nemalé procento
z nich mé exekuci. Jsou tedy zaméstnéni, maji srazky ze mzdy, pochopitelné u nékoho jsou na ty
srazky Ctyri dalsi exekutori v radé. Jsou to tedy lidé, kteri vydélavaji, lidé, kteri dané plati. Pro né a
pro jejich vztah k insolvencénimu rizeni tu je, pro¢ je motivovat. Je tu prostor...“

Tim narazime na téma exekuci.

,V kratkosti ho nazyvame ,humanizace exekuci”. Napsal jsem na toto téma blog (k dispozici >>>
zde), kde jsem se snazil trochu do detailu rozebirat pri¢iny a nasledky. Na stranické pidé jsme
diskutovali, zda v programu vubec zachovat soukromé exekuce. Ja sam jsem zastéval stanovisko
»Soukromé exekuce zachovat”. Nicméné je potreba zde udélat radikalnéjsi rez. Systém vymahani
prava je naprosto spravny, exekuce je potreba, sdm jsem se nékolikrat ocitl v pozici véritele. V praci
mame takovych pohleddvek bohuzel nékolik set. Ale jak jsem rikal, lidé neptebiraji. Souvisi to s jejich
socialni likvidaci.. Kombinaci plisobeni nebankovni sféry s neuvéritelnymi Groky, smluvnimi
pokutami ve spojeni s exekucemi s nedorucovanim a hlavné s tim, ze tomu lidé nerozumi, dostavame
vrazedny koktejl. Ten socidlné likviduje nemalé mnozstvi lidi.“

Co konkrétné znamena ,, humanizace exekuci”“?


http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/ondrej-zavodsky.php?itemid=20931

»~Mame predstavu, Ze prvni, nebo jakykoliv dopis, ktery se podari od exekutora nebo soudu
povinnému nebo potencionalné povinnému dorucit, bude obsahovat letdk nebo manudl odkazujici na
hustou sit socidlnich protidluhovych poraden. Ty musi stat vybudovat. Ja jsem zminény blog uvadél
na nasledujicim pripadu: Clovék bydlici v okresnim mésté md byt za tfi étvrté milionu a ma dluh 60
tisic. Ma jiz srazky ze mzdy z jiné exekuce. Prvni, co exekutor udéla je, ze mu zabavi movité véci z
bytu, které se realné prodaji spiSe za stokoruny nez tisice. Jemu to zasadné uskodi, nicméné z dluhu
se nic neumazne. Nezbyva nez prodat nemovitost, za par let je ten Clovék zase bez vlastniho bydleni.
Navrhujeme alternativni reSeni. Aby ¢lovék mél moznost vyhledat socidlniho pracovnika s navrhy, jak
tuto situaci resit, hledat alternativni reseni, treba se na rok nastéhovat k pribuznému a byt
pronajimat. Chceme, aby protidluhova poradna méla moznost zprostredkovat mediaci mezi povinnym
, ktery vétSinou nema pravni kvalifikaci, a exekutorem. Aby stroha re¢ zakona, ,co nejrychleji
vymoci”, byla obmékcena i pro dluznika optimalnim reSenim. Abychom si nevyrabéli socialni pripady
na bézicim pase.”

Nasi Ctenari jsou prevazné lidé z pravnickych profesi. Zminili jsme uz exekutory, co ostatni
profese?

,V podstaté nemame ke dvéma zbyvajicim profesim zdsadnéjsi pripominky. Samozrejmeé je ve vztahu
k exekucim otdzka odménovani advokatu u bagatelnich spord. Ale to musi souviset s celym balikem
reseni exekuci.”

Jste spokojen s nastavenim vztahti mezi pravnickymi profesemi?

,Obecné je model stavovského usporadani spravy spravny. Pravé u exekutorti budeme navrhovat
zasah statu ve vztahu ke karani. Exekutorska komora neni schopna to uspokojivé resit. V takovém
pripadé by stat mél ingerovat. Méla by tomu predchéazet diskuze: ,Mame v pripravé zakon, pokud si
sami neudélate poradek, budeme to muset resit.” Primarni je sebecistici stavovsky reflex.”

Jesté jsme nezminili posledni z témat v programu...

,Trestni proces. Na rozdil od ostatnich kodexu, které se v poslednich letech ménily a modernizovaly,
je podstatné nezménény od Sedesatych let. Domnivam se, Ze je tu obrovska rezerva, jak pojmout cely
trestni proces. Dil¢imi novelami se tam dostaly nékteré modernéj$i moznosti vykonu spravedlnosti,
zkracené rizeni a tak dale. Ale narazime na jinou véc - ¢im dal vic justiCnich nastroja, zpusobt
rozhodnuti a jednéni je bez jakékoliv kontroly verejnosti. To je zasadni téma moji dizertace, stret
mezi tiskovym pravem a trestnim pravem. Kdyz se podivame do minulosti, mame tu ustavni predpisy,
Ustavu, Listinu zékladnich prdv a mezindrodni smlouvy o lidskych pravech, které viechny stanovuji,
Ze se vykon spravedlnosti déje verejné. Nicméné pred patndcti lety nabyl G¢innosti predpis o
trestnich prikazech. Zhruba tricet procent jde uplné mimo jakoukoliv kontrolu verejnosti. Dohoda o
narovnani, podminéné zastaveni, do toho ndhubkovy zakon, ktery také limituje publikaci poznatkl od
soudu. Do toho zakon o mladistvych, kde uz jsou uplné odfiltrovany informace z trestniho rizeni.
Nyni prislo ministerstvo spravedlnosti s dohodou o viné a trestu, ktera se Gplné vymyka kontrole.
Dochézi k handlovani, pritom si nedélame iluze o skutecném stavu korupce v justici. BIS na to
upozornuje. Konci to takovymi paradoxy, ze se usmrceni ¢lovéka splachlo bez jakéhokoliv verejného
projednavani. Jsme pro modernizaci, zkraceni procesu, odpapirovani, elektronizaci. Aby se spisy
digitalizovaly...”

Ono by to neuskodilo ani civilnimu procesu.

»Ted jsem to chtél rict. J& v praci podavam navrh na platebni rozkaz, naskenuji k nému vSechny
prilohy a mam pocit, Ze tim to hasne. Jenze se to u soudu vytiskne a nahlizi se do spisu v papirové
formé. Pro¢? To si protistrana nebo ja nemuzeme precist, ze ,usneseni soudu je opatieno
elektronickym podpisem”. Tim padem nechapu, pro¢ nemuze probihat dalkové nahlizeni do spisu a
advokat z Plzné musi jet do Brna, aby zjistil, Ze ve spise nic nového neni. Néklady se samozrejmé
prodrazuji. Jsme tedy pro zkréceni lhut, elektronizaci. Ale nejsme pro instituty, které potlacuji jednu
ze zakladnich zaruk pravniho statu - verejnou kontrolu.“



Které z téch péti zminénych bodu povazujete za nejzasadnéjsi? Osobné...

vV

justi¢niho chodu, byt si myslim, Ze to je téma, které je prakticky nediskutované.”

Povazujete ¢eskou justici za nezavislou? Anebo je treba se podivat pod poklicku vztahu v
ni?

,Ceskou justici povazuji za nezavislou. Nezavislost je ale tfeba podpofit, je tfeba podporovat
emancipaci statniho zastupitelstvi, ,stavovsky systém“ spravy Soudcovské Unie a soudcl obecné, je
treba zcela zdsadné a tvrdé trestat jakékoliv korupcni excesy, které vrhaji stin na slusné soudce a
statni zastupce.”

Bez ohledu na to, jak je to pravdépodobné - pokud byste usedl v kresle ministra
spravedlnosti, jakou véc byste udélal jako prvni?

»(dlouze premysli) Neni to v tuto chvili prilis pravdépodobné, proto jsem se tim nezabyval. Jako prvni
bych ve svém okoli zrusil papiry. Na svém pracovisti vedouciho pravniho oddéleni v resortu
ministerstva vnitra jako zrakové postizeny nemuzu pouzivat jakékoliv papiry. Byla to celkem vhodna
inspirace pro kolegy v praci, Ze vSe délame vyhradné elektronickou formou. Ma to elektronickou
stopu, je tu dohledatelnost. A ma to i svij ekonomicky rozmér.”

DalSi programové priority >>> zde.
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DalSi clanky:

e Zakon o preménéch obchodnich korporaci: aplikacni praxe a klicova judikatura oCima autora
komentare

o LEAGLE.ONE: Rozhodovani per rollam na valné hromadé s.r.o.

o Advokatni kanceldr Aegis Law Vas zve ve spolupraci s projektem Pomozte détem na Mikulése
pro déti z détskych domovu a zdravotné znevyhodnéné déti

e Teplo z elektrarny Mélnik proudi do Prahy uz 30 let. Spolehlivé dodavky do budoucnosti zajisti
nizkoemisni zdroje

o Jak si zvolit sidlo pro OSVC a firmy

« Insolvenéni pravo se zamérenim k postaveni statu jako véritele v zavislosti na zpusobu reSeni
insolvence dluznika

o LEAGLE.ONE: Kdyz nechcete, aby se vas spor resil na verejnosti
e Aqilita a uméld inteligence jako nové paradigma pravnich sluzeb: praxe AgiLawyer

» Wolters Kluwer oznamil akvizici poskytovatele softwaru pravniho Al asistenta Libra
Technology GmbH
e LEAGLE.ONE: Doméci néasili - aneb kdyz domov neni bezpe¢né misto

 PRK Partners podporila jiz tradi¢né udéleni cen za nejlepsi diplomovou préaci absolventu
pravnickych fakult
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