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Proc pravo bobtna?

eFocus

V dubnu tohoto roku byla na strankach epravo.cz publikovana tvaha poslance Jana Farského na
téma, pro¢ v soucasné dobé narlstaji regulace, pricemz za jednu z pri¢in neustalych zmén v pravnim
radu byla v textu oznaCena koexistence tri skupin, a to urednikd, politiki a novinara.[1] Rad bych
nyni doplnil i dal$i mozné vysvétleni nepretrzité legislativni aktivity, jiz jen proto, ze politiky a
potazmo i nékteré uredniky voli v liberalni demokracii ob¢ané, proto pricitat spolecenské neduhy
vyhradné prislu$nikiim téchto dvou profesnich skupin se muze jevit i trochu alibistickym.

V soucasné dobé je ¢asto poukazovano na napéti mezi regulacemi a svobodou. Co se vSak témito
slovy mini? Svoboda jako seberealizace nebo svoboda jako prostor, do néhoz verejna moc nesmi
zasahovat? Regulace mechanické, kvantitativni ve smyslu ceho a kolik[2] nebo regulace jako pravidla
dand v zajmu fungovani urcitych zalezitosti, vztaht a spolecnosti vibec?

Co se tyce regulaci, zda se, Ze je jejich odpurci Casto definuji v onom prvnim smyslu, tj. jako
predpisy, které nesmyslné, nehospodarné nebo zbytecCné narizuji velikosti, miry, poCty, omezeni
apod., ¢cimz tdajné na tkor svobody neimérné rozsiruji moc statu. Dané chapani pojmu regulace
v$ak nemusi byt vzdy presné. Pravni normy nebo vyroky soudi totiz mnohdy nemaji svobodu
omezovat, ale naopak ji maji rozsirovat ¢i garantovat. Tak novy ob¢ansky zakonik, jehoz tvirci vzdy
zdUraznovali ideovy zamér posilit svobodu jednotlivce, prinasi celou radu novych ustanoveni.
Napriklad dédické pravo z dosavadnich dvaceti roz$iril na zhruba dvé stovky paragraft. V zajmu
regulovat? Naopak - v zdjmu posilit moznost jednotlivce rozhodovat, jak bude po jeho smrti naloZzeno
s majetkem, ktery mu patfi. Jind pravni norma, zadkon o zdravotnich sluzbach Gc¢inny od dubna 2012,
také rozvedl svoji upravu zejména v oblastech, v nichz garantuje prava pacienta (naopak povinnosti
pacientll upravuje minimalné). Oproti svému legislativnimu predchudci z roku 1966 je zakon o
zdravotnich sluzbach rozsahem paragrafu zhruba dvojnasobny. Ve svobodné spolec¢nosti totiz
vyvstaly otdzky, za jakych podminek pacient musi souhlasit s 1ékarskym zakrokem nebo kdy ma on
sam Ci jiné osoby pristup ke zdravotnické dokumentaci. Nesvobodny politicky rezim se podobnymi
,detaily” vibec nezabyval, tudiz i pfedpis upravujici zdravotni péci a vztah zdravotniki a pacientt
prakticky priklad - od letosniho roku byla cestou pravniho predpisu zakotvena moznost mit na
automobilech poznavaci znacku s textem/Cislicemi, které si majitel vozidla urci. Nicméné tato Gprava
prinasi dalsi otdzky, zejména, co na znacce z etickych Ci ryze technickych divodu jesté byt muze a co
uz nikoliv. A proto vznikl ministersky navod, jak urednikim poradit v prislusném rozhodovani.
Opétovnym motivem dané regulace je pritom nikoliv touha statu néco ridit, ale cilem je uspokojit
prani jednotlivce, v tomto konkrétnim pripadé prani mit na auté znacku, jakou ja sam chci. A v
dal$im vy¢tu bychom mohli pokracovat - at jiz je to treba predpis o povinném oznacCovani alergend,
ktery je zde pro ochranu lidi se souvisejicimi zdravotnimi problémy, nebo tolik diskutovany plosny
zékaz koureni v restauracich bréanici prava nekuraku.

S danym jevem souvisi i pojem svobody, kdy je tato hodnota ¢asto absolutizovana, coz lze ukézat na
soucasném vyvoji prav jednotlivce. Neméame totiz jen préavo na osobni svobodu, pravo na Zzivot ¢i
pravo na svobodu projevu, tj. jakasi ,tradi¢ni” lidska prava. Dnes mame také pravo na fungujici
rodinu, zdravé zivotni prostredi nebo treba kvalitni dovolenou. Nicméné rozsirovani prav nema na
svédomi stat ani v daném kontextu casto zminovana a tdajné byrokratickd Evropska unie. Ono



rozsifovani je dusledkem povahy nékterych politickych ideologii a samotného politického vyvoje
moderni Evropy. Podivame-li se do historie, pak zhruba do konce osmnéctého stoleti, tedy pred
vypuknutim francouzské revoluce, se svoboda pojimala predevsim jako prostor, do néhoz nemuze
zasahnout statni moc. Je vsak napriklad pravo na svobodu projevu pravem na nezasahovani statu do
této svobody anebo je naopak pravem k uplatiovani vlastnich nézort a vynuceni si tohoto prava na
organech statu?[3] Svoboda se tak v moderni spolecnosti stala pomérné nejednozna¢nym pojmem.
Zatimco drive k jeji definici stacilo, ze jednotlivec byl osvobozen od statniho zasahovani do své
privatni sféry, v moderni spole¢nosti se svoboda pojima praveé jako seberealizace, tj. jde o svobodu
nikoliv mezi statem a jednotlivcem, ale mezi jednotlivci navzajem, popt. o jakousi vnitni svobodu
jednotlivce samotného.

S uvedenym pojimanim svobody se rozsiruje i pravo svobodné volby. V tradi¢ni spolecnosti byla rada
situaci upravena, resp. spise diktovana spolecenskymi nebo jesté vice nabozenskymi a predevsim
ni¢im nezpochybnovanymi dogmaty, dnes vétSinu pravidel stanovi pravni rad. Postupné se tedy
vzorcu chovani nepripadalo v ivahu - muzeme si svobodné zvolit praci, vyznani, zivotni partnery,
sexualni orientaci, prijmeni nebo dokonce pohlavi. V souvislosti s tim je prirozené, Ze onen prostor
pro uplatiiovani co nesvobodné;jsi volby je zdrojem novych problémi nebo sport, které je nutné
regulovat ¢i pravem reflektovat. Jiirgen Habermas v této souvislosti hovori o tzv. zpravnovani
tradicni instituce, coz zaroven vede k rustu administrativnich néklada i nutnosti soudni kontroly.[5]
Liberélni ideologie vzyvajici individualni svobodu tak sebou paradoxné nese i faktor rostouciho poctu
formalnich pravidel, ktera maji svobodu nikoliv omezovat, ale naopak posilovat ¢i neustale
roz$irovat. Druhou stranou mince vSak miize byt narist spolecenskych konfliktu i vzajemné
podeziravosti mezi jednotlivci bojujicimi o prosazeni svych naroku nejen vuci verejné moci, ale i v
ramci soukromych vztah.
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