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Pul roku po ucinnosti novely stavebniho
zakona

Dne 1. ledna 2018 vesla v uCinnost vyznamna novela zékona 186/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon) (dale jen ,stavebni zakon“), a to zdkon 225/2017 Sb. (dale jen
,novela“). Tato novela je vysledkem letitych snah zjednodusit a predevsim zrychlit povolovaci
procesy. Zasadnim zpusobem pak také ovlivnila ucast spolkl v téchto rizenich.

Obrdtili jsme se na zdstupce Ceské asociace konzulta¢nich inzenyrii (CACE - vice viz
www.cace.cz), kterd sdruzuje firmy a jednotlivce poskytujici inZenyrské konzultacni sluzby. Asociace
je radnym clenem EFCA (Evropskd federace asociaci konzulta¢nich inZenyrtu - www.efca.be) a FIDIC
(Mezindrodni federace konzultacnich inzenyrt - www.fidic.org).

Za CACE odpovidali:

Ing. Jaromir Kacena (JKa), pracovnik sekretaridtu CACE a zdstupce spolecnosti Mott MacDonald
CZ, spol. s r. 0. v prezidiu CACE. Pracoval v nékolika prednich projektovych organizacich u nds, vice
nez 5 let pracoval na Strednim vychodé a poslednich 17 let pracoval jako smluvni specialista
spolecnosti Mott MacDonald CZ (do 08/2017).

Ing. Radka Biirgermeisterovd, Ph. D. (RBu), vedouci Pracovni skupiny pro udrzitelné
projektovdani CACE, 15 let v projekci jako statik, 10let v technicko-ekonomickych funkcich Ndrodni
galerie, od roku 2005 pracuje ve firmé Mott MacDonald CZ. Je autorizovanou inzenyrkou v oboru
pozemniho stavitelstvi a ¢lenkou aktivu méstskych inZenyrii CKAIT.

Jaké vyznamné zmény s sebou novela stavebniho zakona prinesla?

RBu: Mezi nejvyznamnéjsi zmény patri zjednoduSeni procesu porizovani zmén uzemné planovaci
dokumentace - zésad tizemniho rozvoje, izemnich planu a regulacnich planu. Novela zavadi tzv.
zkraceny postup, ktery se uzije v pripadé, kdy navrh izemné planovaci dokumentace neobsahuje
varianty reSeni. V téchto pripadech odpada faze spoleéného jednéani o navrhu dokumentace s
dotéenymi organy a nadrizenymi organy statni spravy.

Dalsi novinkou je rozsireni moznosti vedeni spolecného izemniho a stavebniho rizeni. Ve vétSiné
pripadu tak neni nutné zadat zvlast o vydani izemniho rozhodnuti a nasledné o stavebni povoleni,
ale je mozné ziskat obé tato povoleni v jednom rizeni. Novinkou je také zavedeni stanoviska organu
uzemniho planovani podle § 96b stavebniho zédkona. To je vydavano k posouzeni, zda je stavebni
zameér v souladu s izemné planovaci dokumentaci. Pred 1. lednem 2018 toto posuzovani provadély
primo stavebni urady.

Novela tim velmi omezila moznost spolkl uc¢astnit se povolovacich rizeni.
V ¢em konkrétné se po novele zménilo postaveni téchto spolkii?

RBu: Pred novelou stavebni zdkon stanovoval, Ze ucastniky izemniho a stavebniho rizeni jsou také
osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni predpis. Diky témto ustanovenim se mohly ekologické
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spolky opakované tucastnit izemnich a stavebnich rizeni se stéle stejnymi argumenty a tim vyznamné
zdrzovaly projednavani. Toto pravo jim priznaval zdkon o ochrané prirody a krajiny nebo zédkon o
posuzovani vlivii na zivotni prostredi.

Tato ustanoveni byla novelou vypusténa a zaroven doslo k souvisejici novelizaci

zakona o ochrané prirody a krajiny. Neni to ale tak, Ze spolky z izemnich a stavebnich rizeni zcela
mizi. Spolky se i nadale mohou ucastnit izemnich a stavebnich rizeni v pripadé, ze stavebni zamér
podléhé procesu posouzeni vlivi na zZivotni prostredi (Environmental Impact Assessment - EIA).

Zjednodusené receno, v pripadé rozsahlejsich stavebnich zadméru, napriklad liniovych dopravnich
staveb ¢i prumyslovych objekti, se spolky mohou i nadale ucastnit povolovacich rizeni.

Podle nékterych sendtorti je novela stavebniho zdkona v rozporu s Ustavou.

RBu: Ano, novela byla v roce 2017 napadena ustavni stiznosti, kterou podala skupina senatord.
Senatori jednak nesouhlasi pravé s omezenim ucasti spolkll v povolovacich rizenich, nebot to podle
nich predstavuje rozpor s Listinou zakladnich prav a svobod.

Zadruhé napadaji ustanoveni § 4 novelizovaného stavebniho zédkona v Casti, ktera se tyka prezkumu
zavaznych stanovisek. Novela totiz znacné omezuje prezkum stanovisek dot¢enych organu, ktera
mohou byt nové prezkoumavana pouze v odvolacim rizeni proti navazujicimu rozhodnuti stavebniho
uradu, a to pouze tehdy, pokud bylo zavazné stanovisko vydano maximalné jeden rok pred podanim
odvoléni. Tato iprava miize pusobit systémové problémy, protoze napriklad v pripadé, ze si
stavebnik nejprve obstara zavazna stanoviska a az po roce od jejich vydéani poda zadost o izemni
rozhodnuti ¢i stavebni povoleni, jsou jiz tato stanoviska neprezkoumatelna.

Na rozhodnuti Ustavniho soudu se ¢eka.
Jak hodnotite dopad novely v praxi, prinesla skutecné urychleni povolovacich procesii?
JKa: Pres nékteré dil¢i nedostatky v praxi mam za to, ze novela je krokem spravnym smérem.

Vyznamnym pozitivem je z mého pohledu vy$e zminéné omezeni ucasti spolku v povolovacich
Iizenich stavebnich zaméra, které nepodléhaji povinnosti projednani v procesu EIA, jak je uvedeno
vyse.

Na druhou stranu, pretrvéavajici problém vidim u velkych, typicky infrastrukturnich stavebnich
projektl, kde se ¢asto povolovaci rizeni neumérné protahuji v dusledku opakovaného uplatiovéani
opravnych prostredku ze strany ekologickych spolki. Samoziejmé, respektuji prava téchto subjekta
vyjadrovat se k ochrané prirody, ale zkuSenost je bohuzel takovd, zZe aktivity spolkl jsou ¢asto
vedeny predevsim snahou obstruovat a zdrzovat rizeni nez skutecné dosahnout néjakého
konkrétniho zlepSujiciho opatreni - to se tyka zejména spolku pusobicich na celostétni Grovni. V
tomto ohledu pritom novela zadné zlepSeni neprinasi.

Legislativni trend je presto takovy, ze prioritou poslanct i senatoru je snaha urychlit projednavani
stavebnich zamért. To doklada i pripravovana novela tzv. zdkona o liniovych stavbach[1].

Jaké jsou zkusenosti ¢lenti vasi asociace s ptisobenim ekologickych aktivistii?

JKa: Jednoznacné Spatné. Ekologické spolky velmi komplikuji a zdrzuji pripravu staveb, zejména
vyznamnych staveb liniovych. Aktivisté pusobici na celostatni Grovni v téchto spolcich vétsinou



nejsou ochotni s investory konstruktivné jednat, nesnazi se prosazovat jakakoli konkrétni zlepsujici
reseni, ale pouze vyuzivaji vSemozné pravni nastroje k tomu, aby dosahli zpozdéni ¢i oddaleni
realizace staveb.

Spolky pritom nenesou zadnou odpovédnost za vznikla zpozdéni a s nimi spojené celospole¢enské
néklady a ztraty. V dusledku téchto zpozdéni dochazi k ekonomickym ztratdm, ale paradoxné i k
vyznamnym Skodam na zivotnim prostredi a na zdravi lidi nebo ke zvySené dopravni nehodovosti.

Dle mého nazoru, v drtivé vétsiné pripadi nikdo neziska nic dobrého - vyjma snad pocitu
sebeuspokojeni pro aktivisty samé. Jak muze napriklad ,ekologicky” aktivista branit vystavbé jezu na
Labi, kdyz vodni doprava je obecné jednou z nejvice ekologickych druha dopravy, to se opravdu
tézko chape.

Jaké pouzivaji aktivisté postupy?

JKa: Diky komplikované legislativé jsou jejich postupy casto jednoduché, ale velmi tc¢inné. Napriklad
na pozemcich planovanych pro obchvat mésta Plzneé si jako soukromé osoby nakoupili metr Siroké
pruhy pres planovanou osu dalnice a pak nechodili k soudnim jedndnim. Jejich praktiky pak zdrzely
vystavbu obchvatu o deset let. Skody na zdravi nasledkem zhor$eného Zivotniho prosttedi pro tisice
obyvatel Plzné a mnozstvi nehod vcetné fatalnich se ztratou lidskych zivott, zpusobenych tézkou
nakladni dopravou vedenou centrem meésta, Ize dohledat a spocitat.

Jindy vyuzivaji slozité legislativy a komplikovanosti povolovacich rizeni a snazi se vyhledavat jakakoli
i domnéla formalni pochybeni uradu, napriklad pri vydavéni dil¢ich podkladovych stanovisek. Na
zakladé toho poté napadaji zakonnost celého izemniho rozhodnuti ¢i stavebniho povoleni. To je
pripad délnice D8 pres Ceské Stiedohoii, D11, D35, D48 a dalsich.

Co konkrétné ma prinést zakon o liniovych stavbach?

RBu: Obsahem zakona o liniovych stavbach je predevsim tprava procesnich pravidel pro povolovani
téchto staveb, kdyz rizeni jsou pro svou slozitost a mnohost ucastnikl neudrzitelné pomala. Zéakon
proto zavadi institut mezitimniho rozhodnuti (drive jako ,predbézna drzba“), diky kterému bude
mozné zacit s realizaci liniové stavby jesté predtim, nez budou vyporadany spory o nédhrady za
vyvlastnéné pozemky, Ci fikci souhlasu spravnich uradu, které tak budou nuceny vydavat své zavazna
stanoviska vCas. Pokud spravni urad stanovisko nevyda, ma se za to, Ze dot¢eny organ nema ke
stavebnimu zdméru namitek.

Déle novela obsahuje také konkrétni dopravni stavby, které jsou z hlediska dopravy klicové. Mezi
tyto patri napr. Prazsky okruh, délnice D1 a dalsi silni¢ni stavby, stavby vysokorychlostnich Zeleznic
Ci paralelni pristavaci a vzletova draha na letisti Vaclava Havla Praha.

Nékteri senatori maji ale i proti tomuto zékonu vyhrady z divodu nepriméreného zasahovani do
vlastnického prava, které je garantovano Ustavou. Je tedy mozné, ze novelu bude rovnéz posuzovat
Ustavni soud CR.

[1] Zakon 416/2009 Sh., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury.
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