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Recenze na knihu ,,Zakon o posuzovani vlivu
na zivotni prostredi (¢. 100/2001 Sb.) -
komentar”

Kniha, které se nyni budeme vénovat, je dal$im po¢inem Nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, a.s.,
které vénuje v posledni dobé zvySenou pozornost i oboru pravo zivotniho prostredi. Po starsich
publikacich, komentari k lesnimu zadkonu a komentari k zdkonu o myslivosti, a pripadné i
komentérich k zakonum souvisejicim s pravem zivotniho prostredi, jako komentar ke stavebnimu
zakonu Ci komentar k zdkonu o statni paméatkové péci, zacalo nakladatelstvi v roce 2016 vydavat
komentare k nejzasadnéjSim upravam z oblasti prava zivotniho prostredi (napr. zékon o ochrané
prirody a krajiny), a zda se, Ze v této ¢innosti bude i nadale pokracovat.

Vaevs

zZivotni prostredi, tzv. EIA, upravena legislativou EU a v ¢eskych podminkéach provedena zakonem
100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zZivotni prostredi. Tento komentar by si mél vzit k ruce kazdy
stavebnik, spolu s komentarem ke stavebnimu zakonu, pripadné i komentarem k zakonu o ochrané
prirody a krajiny.

Autorem recenzovaneho komentare k zdkonu EIA je zkuSeny environmentalni pravnik, JUDr. Libor
Dvordk, Ph.D. Jedna se v Ceské republice o historicky druhy komentaf k tomuto zdkonu (prvni
shodou okolnosti napsal Libor Dvordak jiz v roce 2005) a prvni po vyznamné novele provedené
zakonem 39/2015 Sb.

Komentar v brozované podobé vysel v obvyklé hnédobilé omyvatelné obalce, typické pro edi¢ni radu,
ve které nakladatelstvi Wolters Kluwer, CR, a.s., posledni 1éta komentére k zdkonim vydava,
pricemz text knihy je dostupny i v e-vydani (na adrese_ www.wolterskluwer.cz/obchod a rovnéz jeji
obsah naleznou abonenti v systému ASPI.

Z hlediska struktury komentar Libora Dvoraka k zakonu 100/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,komentar k zakonu EIA“) obsahuje na 256 stranach nejen vlastni text zakona s
komentarem, ale i seznam pouzitych zkratek, seznam predpisu citovanych v komentari, predmluvu
autora, odborny tvod do problematiky posuzovani vlivli na zivotni prostredi, prilohy k zdkonu, text
souvisejicich pravnich predpist (evropskych i ¢eskych), seznam souvisejici odborné literatury, vécny
rejstrik a konecné medailon autora. Text komentovaného zdkona je publikovan ve znéni ucinném od
1.1.2016, text komentare byl po pravni strance uzavren k 1.12.2015.

Cilem recenzovaného komentare je poskytnout ¢tenarum/uzivatelim podrobnéjsi informace o ceské
pravni upravé posuzovani vlivi na zivotni prostredi, a to v jeji podobé strategické (SEA) i projektové
(EIA). Jadrem publikace je podrobny komentar ke vSem ustanovenim zakona EIA. Autor vénoval
logicky zejména pozornost zménam, které nastaly v souvislosti s prijetim zdkona 39/2015 Sb., ktery s
ucinnosti od 1.4.2015 predstavuje dosud nejpodstatnéjsi zménu, kterou zakon EIA od nabyti své
ucinnosti v roce 1992 doznal. Postupné se autor vénuje vSem fazim rizeni o posuzovéni vlivli zdméra
a posuzovani vlivi koncepci na zivotni prostredi. Pochopitelné vénuje pozornost nejen vnitrostatnimu
posuzovani vlivli, ale také mezistatnimu posuzovani vliva, které nebyva v odborné literature zas tak
Casto zpracovavano. Soucasti komentare jsou také navaznosti na ustanoveni jinych souvisejicich
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pravnich predpist, zejména stavebniho zékona, zdkona o ochrané prirody a krajiny a zékladnich
procesnich zakonu z oblasti spravniho prava (spravni rad a soudni rad spravni), které s
problematikou posuzovani vlivlil na zivotni prostredi izce souvisi.

Komentér k zakonu EIA muze byt ndpomocen nejen pracovnikum verejné spravy, zejména krajskych
uradu a ministerstva zivotniho prostredi, kteri agendu posuzovani vlivi vykonavaji, ale predevsim se
bude hodit soukromym subjektim (developerum, stavebniktim), které v procesu EIA vystupuji jako
oznamovatelé a dal$im potencialnim subjektum rizeni EIA/SEA.

Vyzdvihnout 1ze strukturu vykladu komentare. Kazdé ustanoveni je nejprve zasazeno do kontextu
celého zdkona a poté nasleduje komentar ke kazdému odstavci prisluSného paragrafu zakona. Jen
vyjimecné je, ziejmé z praktickych vykladovych duvodl uveden komentar k nékolika odstavcim
najednou. Uzivatelsky privétivé se mi jevi, Ze u kazdého komentovaného paragrafu zakona je pod
komentarem uveden odkaz na souvisejici ustanoveni zékona EIA, souvisejici ustanoveni v jinych
pravnich predpisech, popripadé také na konkrétni clanek smérnice EU, ktery zdkon v komentovaném
ustanoveni do ¢eské legislativy transponuje. Osobné se mi libi, Ze autor nevahal zaradit do priloh
komentare plna znéni relevantnich smérnic EU tykajicich se EIA/SEA, aby bylo i nezasvécenému
Ctenari/uzivateli komentare jasné, Ze Ceska pravni Uprava neni izolovand, ale prebira pozadavky,
platné v celé EU, a Ze tedy developer v Cesku neni znevyhodnén oproti napriklad developerovi v
Némecku.

U mnoha ustanoveni zakona EIA autor komentare uvadi i vynatky ze soudni judikatury. Relevantnich
soudnich rozhodnuti jisté dosud neni mnoho, ale v souvislosti se zménami zakona EIA v lofiském a
leto$nim roce i souvisejicich procesnich predpisu (spravni fad, soudni rad spravni) lze ocekavat i v
oblasti EIA jejich narust.

Autor komentare je absolventem Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, tamtéz vystudoval i
doktorské studium. Od roku 2001 byl zaméstnan v legislativnim odboru Ministerstva zivotniho
prostredi jako specialista na problematiku posuzovani vlivli na zivotni prostredi, pristupu verejnosti
k informacim o Zivotnim prostredi a Gcasti verejnosti v povolovacich rizenich. V tomto odboru se
postupné stal zastupcem reditelky a pozdéji i reditelem odboru, na této pozici pusobi dodnes. Je
externim spolupracovnikem katedry prava zivotniho prostredi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy,
pro kterou vykonava pedagogickou a zkusSebni ¢innost. Externé prednasi kurz ,Pravo a politika
Zivotniho prostredi v Evropské unii“ na Fakulté humanitnich studii Univerzity Karlovy. Je téz
dlouholetym ¢lenem Ceské spole¢nosti pro pravo Zivotniho prostredi. Libor Dvorék je také zkuSenym
publicistou. Je napriklad autorem publikace Zdkon o posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi s
komentdrem z roku 2005 a déle rady odbornych ¢lanku o pravu zivotniho prostredi, mimo jiné i v
gasopise Ceské pravo zivotniho prostfedi. Pfipomefime z poslednich let alespon védecky ¢lanek
Posuzovdni vlivii koncepci na zivotni prostredi (Ceské pravo Zivotniho prostredi ¢.1/2010 (27) ¢&i jeho
podil na monotematickém cisle k nové pravni uprave ochrany ovzdusi a atmosféry, Historie
legislativy na ochranu ovzdusi na tzemi CR (Ceské pravo Zivotniho prostredi ¢. 2/2012 (32).

Rad bych vsak jesté ocenil a vyzdvihl ¢ast nazvanou ,Odborny ivod” zarazenou na stranach XIX az
XXVI recenzovaného komentare. Ctendiim Libor Dvorék &tivym zplisobem piibliZil u¢el posuzovani
vlivll na zivotni prostiedi, ktery leckomu (a zejména politikim a developerum) stale neni dostate¢né
jasny. Dale uvod obsahuje historicky vyvoj pravni upravy posuzovani vlivii na zivotni prostredi v
ceském, evropském a mezinarodnim pravu a konecné i odkazy na specialni a souvisejici pravni
problematiku. Potési i takovy marginalni detail, jako stru¢ny odkaz na méné znadmou specialni
upravu posuzovani vlivi v zakoné o Antarktidé (viz str. XXVI komentére). Zarazeni odborného uvodu
na zacCatek komentare k zdkonu EIA povazuji celkové za velmi vhodné a dobre vyuZzitelné pro
pedagogické a védecké ucely.



Vzhledem k pripravovanym legislativnim zménam v oblasti posuzovani vlivii na zivotni prostredi (i v
souvislosti s chystanymi zménami ve stavebnim pravu) se da o¢ekavat, ze Libor Dvorak ¢asem
pripravi 2. vydani tohoto uzivatelsky velmi privétivého komentare.
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