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Recenze na knihu: Zuzana Strnadova: Co by
mel védet prijemce dotace. 1.vyd. Praha:
GRADA Publishing, a.s., 2019, ISBN:
978-80-247-3076-9

Publikace ,Co by mél védét prijemce dotace” byla vydana nakladatelstvim GRADA publishing v roce
2019 s ambici byt prvni knihou na trhu, ktera podava ucelenou predstavu o tom, co by mél prijemce
dotace védét, na co by si mél dat pozor, jak by mél postupovat, a také co mize o¢ekavat v pripade, ze
se dostane do problému s plnénim povinnosti spojenych s ¢erpanim dotace. Tato ambice je pritom
zcela na misté. Doposud vydané publikace tykajici se dotaci jsou jiz neaktudlni a stylizované spis do
formy ,kucharky”, resp. navodu, jak dotace Cerpat. Zékladni pravni vyklad lze najit v nékolika
ucebnicich a aktudlni novinky v této oblasti nékdy prindasi clanky v pravnich ¢asopisech.

Prestoze jsou dotace mimoradné medialné popularnim tématem, nabizi tato publikace dle
mého nazoru prvni uceleny pravni vyklad dotacnich ustanoveni rozpoctovych pravidel[1] a
judikatury soudu.

Autorka publikace Bc. Ing. Zuzana Strnadova je dlouholetou metodickou organt Finan¢ni spravy
Ceské republiky v oblasti kontroly dotaci poskytovanych z ¢eskych zdrojl i spolufinancovanych

z fondu Evropské unie, zejména v oblasti poruseni rozpoctové kazné. Své dlouholeté pracovni
zkuSenosti se rozhodla sdilet ve své prvni odborné publikaci, ve které se ji podarilo uspésné skloubit
zatim priliS nepopsany teoreticky zaklad a porad zivou aplikacni praxi dotacniho prostredi.

Publikace na svém prebalu ¢tenari priblizuje svij obsah a je usporadana do 9 kapitol. Z mého
pohledu Ize jednotlivé kapitoly rozdélit do ¢tyr ¢asti. Hned na Gvod je nutno zminit, ze publikace
pojednava pouze o dotacich poskytovanych ze statniho rozpoc¢tu a statnich fondl. V tom jsou
zahrnuty také dotace spolufinancované z fonda Evropské unie. Stranou zustavaji dotace, které
poskytuji izemni samospravné celky v rezimu zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoc¢tu[2].

V prvni ¢asti autorka provadi Ctenare procesem poskytovani dotaci a navratnych financnich
vypomoci, tak jak je upraven v rozpoctovych pravidlech, a to od vyzvy k podani zadosti, pres podani
zadosti az po vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci. Komentarové
vysvétleni jednotlivych ustanoveni je logicky provazéno se soudni judikaturou zejména Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery dlouhodobé svymi rozhodnutimi formuje nejen rozhodovaci praxi organu
financni spravy, ale také legislativni vyvoj dota¢niho prava. Nejvétsi pozornost vénuje autorka
rozhodnuti poskytovatele o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci, tj. pravnimu aktu,
kterym jsou dotace ze statniho rozpoctu poskytované, jeho obsahovym ndlezitostem a zavaznosti.
Nad ramec povinnych nalezitosti autorka dale popisuje zavazné a nezavazné podminky rozhodnuti.
Ocenuji zejména podrobny vyklad k moznosti stanovit snizeny odvod za poruseni rozpoctové kazne,
ktera v praxi prinasi problémy nejen ve fazi poskytovani dotace, ale predevsim ve fazi nasledné
kontroly dotace a vedeni rizeni o ulozeni odvodu za poruseni rozpoCtové kdzné. Na zavér této Casti
autorka upozornuje na povinnost poskytovatele vydavat také rozhodnuti o neposkytnuti dotace



a moznost soudniho prezkumu tohoto rozhodnuti v ndvaznosti na rozsudek rozsireného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery judikoval nutnost soudni ochrany legitimniho oCekavani zadatele
o poskytnuti dotace a podnitil tak jednu z novelizaci rozpoctovych pravidel.

Do druhé c¢asti bych zaradila kapitoly tykajici se kontrolni ¢innosti ze strany poskytovatele
a financnich Gradu a dale postupy poskytovatele v pripadé zjiSténi neopravnéného pouziti
poskytnutych prostredku. O verejnospravni kontrole prijemce dotace nebo zadatele o dotaci
ze strany poskytovatele dotace nebo danové kontrole financnich uradi pojednéava autorka bohuzel
velice strucné. Zatimco problematika danové kontroly je dobre popsand, publikace tykajici
se verejnospravni kontroly nebo auditu ¢erpani dotacnich prostredka na trhu chybi Gplné. Naopak
vybornou praci autorka odvedla pri shrnuti informaci tykajicich se spletité problematiky ustanoveni
§ 14e a § 14f rozpoctovych pravidel. Tato ustanoveni upravuji opatreni poskytovatele spocivajici
v nevyplaceni dotace nebo jeji Casti a vydani vyzvy k provedeni opatreni napravé nebo vraceni
dotace nebo jeji ¢asti v pripadé zjiSténi podezreni na poruseni rozpoctové kazné. Vyklad ustanoveni §
14e a § 14f rozpocCtovych pravidel jiz od svého vzniku zaméstnava poskytovatele, prijemce dotace
a v neposledni radé i soudy. Shrnuti vSech dostupnych informaci a znalosti autorky v této oblasti
povazuji za velice prinosné.

Treti Cast publikace pojednava strucné o specialnim rezimu poskytovani verejnych prostiedki podle
zvlastnich pravnich predpist, zejména zékona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z verejnych prostredki[3] nebo zdkona o zaméstnanosti[4]. Vzhledem k velké podobnosti s pravni
upravou v rozpoctovych pravidlech autorka upozornuje zejména na specifika a rozdily v postupech
poskytovatele.

Do Ctvrté a posledni ¢asti publikace jsem zaradila 9. kapitolu knihy s nazvem Poruseni rozpoctové
kdzne. Opét se jedna o problematiku dobre znamou pro vSechny zainteresované osoby v dota¢nim
prostredi, presto v odbornych publikacich problematiku témér nedotCenou. Autorka postupné
vysvétluje pojem ,poruseni rozpocCtové kazné“, ,neopravnény vydej“ a zpusoby, jakymi se prijemce
dotace muze poruseni rozpoctové kazné dopustit. V ndvaznosti na to logicky navazuje popis procesu
navraceni neopravnéné pouzitych prostredki zpét do statniho rozpoctu nebo statniho fondu formou
odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Zejména v této Casti si dovolim opét vyzdvihnout praci autorky
s bohatou judikaturou soudi tykajici se odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Pracovni zkuSenosti
autorky jsou dobre znat také v ¢astech popisujicich ¢innost organu financ¢ni spravy v danovém rizeni
o ulozeni odvodu za poruseni rozpoctové kédzné, vyméreni odvodu nebo procesu jeho prominuti.

Publikace je z celkového hlediska prehledné clenénd, psana formalnim, ale dobre ¢itelnym jazykem.
Vzhledem k tomu, Ze autorka v pomérné kratké publikaci uvadi velkou spoustu informaci, muze
mit Ctendr v nékterych ¢astech pocit, ze si téma zaslouzi podrobné;jsi analyzu. Presto bych publikaci
jednoznac¢né doporucila nejen poskytovatelum, zadatelim nebo prijemcum dotaci, ale také
komukoliv, kdo se odborné zabyva problematikou dotaci.

Jak bylo v tvodu naznaceno, dotacni prostredi se neustale vyviji a méni. V roce 2019 bylo napriklad
Nejvyssim spravnim soudem judikovéno[5], Ze vyzyvat prijemce k provedeni napravného opatreni
nebo vraceni dotace neni opravnénim ale povinnosti poskytovatele. Toto zasadni rozhodnuti
samozrejmé nemohlo byt v publikaci reflektovano, a proto doufdm, ze autorka na tuto publikaci
navaze dalSimi aktualizovanymi verzemi, které ndm pomohou s orientaci ve slozitém svété dotaci.

Mgr. Andrea Vuongova,
doktorandka katedry Finan¢niho prava a narodniho hospodarstvi Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity



[1] Zékon 218/2000 Sbh. o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkona
(rozpocCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

[2] Zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[3] Zakon 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostredku a o zméné nékterych souvisejicich zékonu (zékon o podpore vyzkumu a vyvoje), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[4] Zékon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[5] Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 293/2018 - 28 ze dne 21. brezna 2019.
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